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Obiectivul general al studiului il reprezinta evaluarea gradului de pluralism extern al mass-mediei din
Republica Moldova, pe segmentele cele mai importante din punctul de vedere al audientei: televiziuni si
internet.

Ne-am bazat, in prezenta cercetare, pe definitia-sintezd pe care o propune raportul ,Studiu independent
al indicatorilor pentru pluralismul media in statele membre — O abordare bazata pe analiza de risc". Astfel,
pluralismul mass-mediei este inteles drept ,telul pentru ca o paleta larga de valori sociale, politice si culturale,
opinii, informatii si interese sa isi gaseasca expresia prin media. Mai specific, ,(..) diversitatea ofertei, utilizarii si
distributiei de media in relatie cu: 1) proprietatea si controlul, 2) tipurile si genurile de media, 3) punctele de
vedere politice, 4) exprimarile culturale si 5) interesele locale si regionale”. ,Pluralismul media este un concept
care merge mai departe decét proprietatea media (..). Acesta include o multitudine de aspecte, pornind,
de exempluy, de la regulile referitoare la fuziunea intre companii, la cerintele in ceea ce priveste continutul,
asa cum apar in sistemul de licentiere din audiovizual, la garantarea libertdtilor editoriale, la independenta si
statutul radiodifuzorilor publici, la situatia profesionald a jurnalistilor sau relatia dintre media si actorii politici
etc. Include toate madsurile prin care se asigura cetatenilor accesul la o varietate de surse de informare si voci,
permitandu-le sa isi formeze opinii fara influenta excesiva a unei forte formatoare de opinie dominanta™.

Pluralismul extern este cel care da mdsura diversitdtii de institutii mediatice In cadrul sectorului mass—
media, prin existenta unei palete de institutii mass-media sau organizatii, care reflecta punctele de vedere
ale diferitor grupuri sau tendintele si temele din societate®. Pluralismul extern se refera la numarul patronilor,
al companiilor de media, al televiziunilor, radiourilor, publicatiilor sau programelor®.

! “Independent Study on Indicators for Media Pluralism in the Member States — Towards a Risk-Based Approach’, publicat pentru Comisia
Europeand (Directorate-General Information Society and Media) de K.U.Leuven — ICRI, J6nképing International Business School = MMTC, Central
European University — CMCS si Ernst & Young Consultancy Belgium in 2009; pagina 17.

% |dem, pagina 4.

* “Comparing Media Systems: Three Models of Media and Politics’, Daniel C. Hallin, Paolo Mancini, Cambridge University Press, 2004,
pagina 29.

* Mediamonitor — un mecanism guvernamental autonom de monitorizare a concentrdrii in mass-media din Olanda http.//www.media-
monitor.nl.
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Pluralismul intern se refera la gradul de diversitate a produselor mediatice oferite de fiecare institutie
mediatica n parte®.

Realizarea studiului de fata a implicat folosirea unor metode calitative, interviuri in profunzime si analiza
secundara a documentelor oficiale relevante.

1. Analiza de tip desk-research a documentelor relevante studiului (analiza non-exhaustiva):
- Legislatia din domeniul mass-mediej;

— Statistici oficiale privind mass-media (cu focusare pe televiziuni si portaluri de stiri);

— Alte studii de specialitate din domeniul mass-mediei.

S-au colectat informatii privind:

— Structura de proprietate (proprietari si coproprietari), acolo unde aceste date au fost disponibile.
— Aria de acoperire a televiziunilor, limba de difuzare.

— Tematicile subiectelor, agenda media:

a. Grila de programe (pentru televiziuni);

b. Structura site-urilor (pentru portalurile de stiri).

2. Interviuri in profunzime cu actori relevanti din mass-media

Ghidul de interviu a urmat structura propusa de mecanismul Media Pluralism Monitor, rezultat din cerce-
tarea ,Studiu independent al indicatorilor pentru pluralismul media in statele membre — O abordare bazata
pe analiza de risc". Autorii studiului si-au bazat instrumentul de monitorizare pe mai multe principii si ele-
mente. Astfel, studiul:

e ,Adoptd o acceptiune mai largd a notiunii de pluralism mass-media. In democratiile mature, pluralismul

mass-media cuprinde urmdtoarele dimensiuni: politic, cultural, geografic, structural si de continut.

Este recunoscut faptul cd toate tipurile de mass-media — serviciul public, comercial si presa comunitard —
joacd un rol important in crearea pluralismului si cG o gamda larga de tipuri de media si canale/ ziare sint
importante pentru asigurarea pluralismului. In acelasi timp, sint recunoscute diferite politici si aborddri de
reglementare fatd de anumite tipuri de mass-media (de exemplu, radiodifuziune, print si new media), si astfel
de distinctii sint reflectate in indicatori.

e Media Pluralism Monitor este conceput ca un instrument de diagnostic pentru a obtine o intelegere mai
amplad a riscurilor legate de pluralismul mass-media in statele membre [ale Uniunii Europene], dar nu
stabileste rdspunsuri legate de politici.

e Sefoloseste o gamd largd de indicatori pentru a identifica riscul (...

e Aceastd evaluare este cel mai bine realizatd intr-un mod transparent, consultind pdrtile interesate””

Pentru ghidul de interviu folosit in prezentul raport au fost folositi indicatorii cei mai relevanti dintre cei

identificati de Media Pluralism Monitor.

Au fost realizate doudzeci de interviuri in profunzime cu diverse persoane din institutii de presa si alte
personalitati importante din mediul politic, administrativ, neguvernamental. Interviurile s-au desfasurat fata
1n fatd (cu exceptia jurnalistului din Gagduzia, care a preferat ca interviul sa se desfasoare telefonic), iar durata
medie a interviurilor a fost de aproximativ o ora. Interviurile au fost realizate in luna februarie 2014.

Persoane intervievate: manageri, redactori-sefi si jurnalisti cu experienta din cadrul televiziunilor si por-
talurilor de stiri, ONG-urilor, membri CCA, analisti media etc.

° "Measuring media plurality’, Ofcom 2012 (http.//stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/consultations/measuring-plurality/statement/state-
ment.pdf)

¢ “Independent Study on Indicators for Media Pluralism in the Member States — Towards a Risk-Based Approach” publicat pentru Comisia
Europeand (Directorate-General Information Society and Media) de K.U.Leuven — ICRI, Jénkoping International Business School - MMTC, Central
European University — CMCS si Ernst & Young Consultancy Belgium in 2009.

’ Descrierea studiului la: ttp://ec.europa.eu/digital-agenda/en/independent-study-indicators-media-pluralism#objectives-of-the-study (Acce-
sat la 18.04.2014)



6 Pluralismul extern al mass-mediei in Republica Moldova — intre oportunitate si realitate

S-a urmarit colectarea de date referitoare la:

Pluralismul proprietatii:

- Legislatia actuala privind transparenta proprietatii;

— Concentrarea proprietatii in media, cu focusare pe televiziuni si internet; concentrarea organelor de
presa de diferite genuri (exemplu, TV si presa scrisa) sau pe domenii conexe (agentii de publicitate, canale
de distributie, companii de cablu).

Pluralismul genurilor media:
— Tabloidizarea media, presa quality versus presa tabloidg;
— Acordarea licentelor si mecanismele de urmarire a conditiilor de licenta.

Pluralismul politic:

— Partizanatul politic, dezechilibrele in relatarea stirilor;

— Situatia presei in campaniile electorale;

— Presiunile politice si economice;

- Existenta unor organizatii profesionale care iau apdrarea jurnalistilor;
— Situatia televiziunii publice;

— Existenta jurnalismului independent.

Pluralismul cultural:
— Proportia dintre programele in limba rusa versus limba romang;
— Reprezentarea minoritatilor in mass-media (etnice, religioase, sexuale etc).

Pluralismul geografic:

— Concentrarea presei la Chisindu;

— Accesul la cablu si internet In zonele rurale;
— Presa din Gdgauzia;

— Presa din Transnistria.

Prezentul raport de cercetare a avut drept obiectiv principal presa audiovizuala si on-line. S-au avut in
vedere, In principal, urmdtoarele portaluri de stiri si posturi TV

Portaluri de stiri Posturi TV
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Grupurile tinta ale cercetarii:

- mass-media (jurnalisti, redactori, proprietari etc));

- ONG-uri / Think-tank-uri cu activitati In mass-media, libertate de exprimare;
- politicieni locali, administratie locals;

- Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA), analisti media etc.

Lista persoanelor intervievate:

1. Marian Pocaznoi, directorul Consiliului Coordonator al Audiovizualului;

2. Dinu Ciocanu, membru al Consiliului Coordonator al Audiovizualului;

3. Mariana Onceanu-Hadircd, membru al Consiliului Coordonator al Audiovizualului;

4. Petre Macovei, director al Asociatiei Presei Independente;

5. lon Mazur, director de programe in cadrul Asociatiei Presei Independente;

6. Dumitru Ciorici, coproprietar al portalului de stiri Unimedia;

7. Oleg Cristal, redactor-sef la postul de televiziune Publika;

8. Nadine Gogu, directorul Centrului pentru Jurnalism Independent;

9. Oleg Postovanu, sef al Departamentului politici si legislatia media in cadrul Centrului pentru Jurnalism
Independent;

10. Cornelia Cozonac, directorul Centrului de Investigatii Jurnalistice;

11. Vasile State, directorul Asociatiei Presei Electronice;

12. loana Avadani, directorul Centrului pentru Jurnalism Independent (Romania);

13. Victor Mosneag, jurnalist de investigatie la Ziarul de Gardg;

14. Aneta Grosu, redactor-sef la Ziarul de Gardd;

15. Tudor lascenco, director la ziarul Cuvintul (Rezina);

16. Vitalie Calugdreanu, jurnalist independent;

17. Jurnalist din Gagauzia (a dorit sa rdmina anonim);

18. Consultant politic (a dorit sa ramind anonim);

19. Oleg Brega, activist, jurnalist independent;

20. Ghenadie Brega, activist, jurnalist independent.

La aceste interviuri s-au adaugat mai multe discutii pe subiecte punctuale cu o serie de alte persoane —
sursa.

Pe parcursul dialogurilor, interviurilor s-a urmarit intelegerea amanuntita a atitudinilor, opiniilor si valorilor
respondentilor legate de starea mass-mediei din Republica Moldova. Rezultatele acestei cercetari, la fel ca
toate cercetarile de tip calitativ, nu sint reprezentative la nivel national. Acestea trebuie folosite ca atare numai
in scopul explicdrii anumitor comportamente si atitudini care apar la nivelul grupului cercetat.

Citatele publicate In prezentul raport au un rol ilustrativ si nu isi propun sa reprezinte parerea tuturor
reprezentantilor din mediul ONG-urilor si mass-mediei din Republica Moldova.



_ibertatea presei si
oluralismul mass-medie
in Republica Moldova

B Avemn mai multe televiziuni cu proprietari diferiti din partide diferite si atunci avem pluralism. Pluralis-
mul iese din diversitatea partidelor” (reprezentant ONG).

In Republica Moldova drepturile fundamentale la libertatea de exprimare, libertatea de creatie si
libertatea de informare sint garantate prin Constitutie (articolele 32, 33 si 34). Dreptul la libertatea presei scrise
si audiovizuale este consfintit si reiterat prin Legea presei®, Codul audiovizualului'®, Legea cu privire la libertatea
de exprimare", inclusiv prin amendamente aduse in 2013 la Codul penal” (care pedepseste impiedicarea inten-
tionatd a activitdtii mass—mediei, intimidarea pentru criticd, interzice cenzura la mediile publice, cu circumstante
agravante atunci cind aceste infractiuni sint comise de functionari si demnitari publici). Exercitarea dreptului de
acces la informatiile de interes public este pusa in aplicare prin Legea privind accesul la informatie'.

O serie de alte legi si regulamente reglementeaza sau au impact asupra activitatii mass-media".
Cele mai relevante legi sint™: Codul civil, Codul contraventional, Codul electoral, Legea privind deetatizarea

8 Adoptatd in 29 iulie 1994 si publicatd in Monitorul Oficial nr. T din 12.08.1994.

° Legea Nr. 234-Xll din 26.01.1994, cu completdrile si modificdrile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial nr. 2/12 din 12.01.1995.

9 Nr. 260-XVI din 27.07.2006, cu completdrile si modificdrile ulterioare, publicat in Monitorul Oficial nr. 131-133/679 din 18.08.2006.

" Publicatd in Monitorul Oficial nr.117-118/355 din 09.07.2010. Completatd prin Legea nr.192 din 12.07.2012, intratd in vigoare la 01.10.2012.

12 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 — XV din 18.04.2002. Republicat: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.72 — 74/195 din 14.04.2009,
Monitorul Oficial al R.Moldova nr.128 -129/1012 din 13.09.2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

13 Legea Nr.982 — XIV din 11.05.2000, cu completdrile si modificdrile ulterioare. Monitorul Oficial al R.Moldova nr.88 — 90/664 din 28.07.2000.

1 Continutul complet al acestor legi sau extrase din ele, inclusiv analize legislative, pot fi gdsite pe site-ul Centrului pentru Jurnalism Indepen-
dent: http.//www.media-azi.md/ro/legislatie.

15 Codul civil nr. 1107-XV din 06.06.2002, publicat in Monitorul Oficial nr.82-86/661 din 22.06.2002; cu modificdrile si completdrile ulterioare.
Codul contraventional nr. 218 — XVI din 24.10.2008, publicat in Monitorul Oficial nr.3 - 6/15 din 16.01.2009; cu modificdrile si completdrile ulterioare.
Codul electoral nr. 1381 din 21.11. 1997, publicat in Monitorul Oficial nr. 81 din 08.12.1997, cu completdrile si modificcirile ulterioare. Legea privind
deetatizarea publicatiilor periodice publice nr. 221 din 17.09.2010, publicat in Monitorul Oficial nr.223 - 225/720 din 12.11.2010, cu completdrile si
modificdrile ulterioare. Legea privind dreptul de autor si drepturile conexe nr. 139 din 02.07.2010, publicatd in Monitorul Oficial nr.191 - 193/630 din
01.10.2010. Legea cu privire la publicitate nr. 1227 - Xl din 27.06.97, publicatd in Monitorul Oficial nr. 67 — 68/555 din 16.10.1997, cu completdrile si
modificdrile ulterioare. Legea cu privire la secretul de stat nr. 245 — XVI din 27.11.2008, publicatd in Monitorul Oficial nr.45 — 46/123 din 27.02.2009,
cu modificdrile si completdrile ulterioare. Legea cu privire la secretul comercial nr. 171 = Xlll din 06.07.94, publicatd in Monitorul Oficial nr.13/126 din
10.11.1994, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Hotdrirea Consiliului Superior al Magistraturii nr.740/31 din 15.10.2013 cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la serviciul de informare publicd si relatiile cu mass-media nr. 740/31 din 15.10.2013, publicatd in Monitorul Oficial nr. 262
—267/1734 din 22.11.2013. Legea privind contracararea activitdtii extremiste nr. 54 — XV din 21.02.2003, publicatd in Monitorul Oficial nr. 56 — 58/245
din 28.03.2003, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Hotdrdre nr. 433 din 28.12.2006 cu privire la aprobarea statutului, a structurii organizato-
rice si a efectivului-limitd ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului, publicatd in Monitorul Oficial nr. 6-7 din 19.01.2007. Legea comunicatiilor
electronice nr. 241 din 15.11.2007, publicatd in Monitorul Oficial nr. 51-54 din 14.03.2008. Regulamentul cu privire la gestionarea numelor in domenul
de nivel superior .md, Publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.25-26 din 1.03.2001, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Legea
Concurentei nr. 183 din 11.07.2012, publicatd in Monitorul Oficial nr. 193-197/667 din 14.09.2012.
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publicatiilor periodice publice, Legea privind dreptul de autor si drepturile conexe, Legea cu privire la publi-
Citate, Legea cu privire la secretul de stat, Legea cu privire la secretul comercial, Regulamentul cu privire la
serviciul de informare publica si relatiile cu mass-media al Consiliului Superior al Magistraturii, Legea privind
contracararea activitatii extremiste, Hotarirea cu privire la functionarea Consiliului Coordonator al Audiovizua-
lului, Legea comunicatiilor electronice, Regulamentul privitor la domeniile ,.md", Legea cu privire la protectia
concurentei.

Pluralismul in mass-media este, la rindul sau, garantat de mai multe articole de lege. Astfel, articolul 7
L,Echilibrul si pluralismul politico-social” din Codul audiovizualului statueaza:

(1) In spiritul respectdrii libertdtilor si a drepturilor fundamentale ale omului, prin transmisia si retransmisia servi-
ciilor de programe se realizeazd si se asiqurd pluralismul politic si social, diversitatea culturald, lingvistica si religioasd,
informarea, educarea si divertismentul publicului.(..)

(2) Acordind timpi de antend unui partid sau unei miscdri politice pentru propagarea pozitiilor acestora, radio-
difuzorul trebuie sd ofere, de asemenea, in cadrul aceluiasi gen de programe si la aceeasi ord, timpi de antend altor
partide si miscdri politice fcird tergiversdri neintemeiate si férd a favoriza un partid anume, indiferent de procentajul
reprezentdrii sale parlamentare. (...)

(5) Pentru a proteja pluralismul si diversitatea politicd, sociald si culturald, concentrarea proprietdtii este limitatd
la dimensiuni care sd asigure eficienta economicd, dar care sé nu genereze aparitia de pozitii dominante in forma-
rea opiniei publice.

Prima in lista obligatiilor Consiliului Coordonator al Audiovizualului este ,supravegherea respectarii ex-
primdrii pluraliste de idei si de opinii In cadrul programelor transmise de radiodifuzorii aflati sub jurisdictia
Republicii Moldova” (Codul audiovizualului, articolul 41, alin. 1, litera a).

La rindul sau, Compania ,Teleradio-Moldova" (radiodifuzorul public) are, printre atributii, si ,elaborarea,
producerea, difuzarea emisiunilor radiofonice si televizate despre realitdtile sociale, politice si economice
interne si internationale, precum si din domeniile culturii, agrementului, invatamintului, educatiei, sportului,
emisiuni pluraliste, impartiale, inovative, marcate de calitatea inalta si integritatea programului, menite sa
asigure informarea corectd, impartiald, echidistantd a consumatorilor, respectind echilibrul politic, libertatea
de exprimare, de creatie si de convingeri; (...)." (Codul audiovizualului, articolul 51, alin. 1, litera a).

Articolul 1 al Legii presei defineste libertatea presei si mentioneaza pluralismul politic: (1) In Republica
Moldova libertatea presei constituie un drept fundamental, consfintit de Constitutie. Statul garanteaza tutu-
ror persoanelor dreptul la exprimarea liberd a opiniilor si ideilor, la informare veridica asupra evenimentelor
din viata interna si cea internationald prin intermediul publicatiilor periodice si al agentiilor de presd, care Tsi
desfasoard activitatea in conditiile pluralismului politic, precum si respectarea legislatiei cu privire la drepturile
de autor. (...)"

Republica Moldova are deci, teoretic, suficiente prevederi in legislatie, pentru a asigura un cadru legal fa-
vorabil exercitdrii drepturilor la libertatea de exprimare, libertatea presei si libertatea de informare. Pluralismul
In domeniul mass-mediei este la rindul sdu un principiu legal important. Cum iau aceste drepturi si libertati
forma in detalii si in practica, vom analiza in paginile care urmeaza.



Independenta
Si activitatea CCA

Desi legea prevede criterii de competenta pentru selectarea membrilor Consiliului Coordonator al Audi-
ovizualului (CCA), desi organizatiile societatii civile au dreptul s propund membri, iar mandatele sint acordate
de Parlament prin rotatie, periodic, la doi ani, evitindu-se suprapunerea intre mandatul intregului Consiliu si
ciclul electoral, totusi in practica, sistemul nu functioneaza'®. De exemplu, raportul ,Indexul sustenabilitatii
mass-media“ noteaza, referitor la numirile, in noiembrie 2012, a trei noi membri ai CCA, ca panelistii intervievati
,au agreat faptul ca numirile au fost facute intr-un mod lipsit de transparenta si ca au tradat urme de influenta
politica, desi nu au putut indica dovezi clare care sa le sustina afirmatiile””. Calitatea de membru al CCA este
incompatibila cu cea de membru de partid (articolul 44 din Codul audiovizualului).

In discutiile purtate In 2014 cu reprezentantii mass-mediei si ONG-urilor, acestia si-au exprimat lipsa de
Incredere in CCA, mai ales in privinta modului in care isi indeplineste aceasta institutie sarcinile. Intervievatii i
acuza pe membrii CCA cd ar fi partinitori, din cauza modalitatilor in care sint numiti; unii dintre ei mai leaga
imaginea CCA de un scandal de coruptie care implica fosta conducere'®. Rapoartele mai recente ale societatii
civile constatd totusi ca s-au facut progrese in activitatea acestei institutii, atit la nivel de aplicare a legii, cit si
n colaborarea cu actorii neguvernamentali. Pe perioada elabordrii acestui raport, membrii CCA s-au aratat
deschisi spre dialog si au dat dovadd de profesionalism.

Sedintele CCA sint publice (articolul 23 din Hotarirea cu privire la aprobarea statutului, a structurii orga-
nizatorice si a efectivului-limitd ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului®).

1 Articolul 42, alin. 2 din Codul audiovizualului: ,Candidatii la functia de membru al Consiliului Coordonator al Audiovizualului vor fi selectati
de comisia parlamentard de profil si de Comisia parlamentard juridicd, pentru numiri si imunitdti, care, ulterior, i vor inainta Parlamentului spre
confirmare. Candidatii la functia de membru al consiliului pot fi propusi de asociatii obstesti, fundatii, asociatii sindicale, asociatii de patroni, culte
religioase. Dosarele candidatilor se depun la comisia de profil. La Inaintarea spre confirmare de cdtre Parlament a candidatilor, comisia de profil pre-
zintd un raport, iar Comisia juridicd pentru numiri si imunitdti, un coraport; alin. 4: Poate candida la functia de membru al Consiliului Coordonator
al Audiovizualului persoana care intruneste urmdtoarele conditii: a) are studii superioare si experientd de cel putin 5 ani in unul dintre domeniile:
audiovizualului, tehnologiilor de comunicare, dreptului, finantelor, contabilitdtii, gestiunii intreprinderilor, elabordrii programelor sau informatiilor
In orice institutie de creatie; b) a implinit 25 de ani si nu a atins virsta legald de pensionare; ¢) cunoaste limba de stat a Republicii Moldova; d) nu
are antecedente penale.”

1 Media Sustainability Index 2013, publicat de IREX, pagina 198.

18 Fostul presedinte al CCA, Gheorghe Gorincioi, si unul dintre angajatii CCA, fostul sef al Directiei administrative, au fost cercetati penal pentru
luare de mitd. Acesta din urmd a fost condamnat penal in 2012 pentru trafic de influentd, dar urmdrirea penald impotriva fostului presedinte a fost
suspendatd pentru cd acesta s-a imbolndvit de o boald grava. (Sursa: ,Raport asupra situatiei presei in Republica Moldova in anul 2012, publicat de
Centrul pentru Jurnalism Independent, Chisindu, 2013, pagina 7). CCA a fost acuzat si cd a acordat, de-a lungul timpului, licente de emisie terestrc
In mod preferential.

19 Indicele Libertdtii Presei. Moldova, iulie-septembrie 2013", publicat de Centrul pentru Jurnalism Independent; vezi pagina 10.

20 Hotdrirea Nr. 433 din 28.12.2006
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,CCA e ca oricare altd institutie din R. Moldova. Nu este un arbitru corect. De fapt, noi avem de lucru
la capitolul stat de drept” (reprezentant ONG).

,CCAIsi face treaba relativ. Cind au fost numiti, a fost o decizie politicd. Se vede asta in comportamen-
tul lor” (reprezentant ONG).

,Cind dau licentele, CCA ar trebui sé urmdreascd ca nu cumva sd fie o concentrare a proprietdtii. Asta

e pe hirtie — in practicd, acordarea licentelor este politizatd” (reprezentant ONG).

B (CAnus-abucurat niciodatd de respect. Nici in viemea comunistilor cind dddea frecvente pe criterii

politice. Membrii CCA sint numiti politic. Nu a existat un concurs transparent. Cind s-a schimbat pute-
rea, s-a schimbat si componenta CCA. Nu a avut decizii pe care am putea sd le combatem. Putem sd
presupunem cd presedintele a fost votat de alianta de la guvernare” (reprezentant ONG).

,CCA este o institutie politicd. Acesta sanctioneazd posturile incomode; nu sint obiectivi. Pentru aceeasi
spetd, sanctioneazd selectiv. De requld, deciziile de sanctionare se iau cu majoritate de voturi” (repre-
zentant ONG).

,CCA cere un pachet de acte pentru acordarea de licentd, dar de foarte multe ori se inchid ochii la
unele incdlcdri. Depinde de proprietar si de cit de puternicd e televiziunea” (reprezentant ONG).

,CCA inchid ochii la multe lucruri, sint cazuri in care nu iau atitudine. Este prea slabd institutia, nu au
drepturi de la stdpinii lor sd pedepseascd derapaje. Poate ei vor ca profesionisti, dar nu vor sd isi piardd

i

locul de muncd” (reprezentant media).



o
Iransparenta
proprietatii si a
surselor de finantare

Printre obligatiile Consiliului Coordonator al Audiovizualului se numard si aceea de a asigura transparenta
mijloacelor de informare in masa din domeniul audiovizualului (articolul 41, litera f din Codul audiovizualului).

Pe site-ul Consiliului Coordonator al Audiovizualului este disponibila doar lista companiilor care sint
titulare de licenta?’. Codul audiovizualului nu prevede obligativitatea radiodifuzorilor de a face publica
structura actionariatului sau a beneficiarului final pind la nivel de persoand fizicd, atit la aplicarea pentru
obtinerea unei licente, cit si ulterior, prin notificarea CCA in cazul in care intervine o schimbare in structura
de proprietate a televiziunilor si radiourilor (inainte de producerea acesteia). In plus, Codul audiovizualului
mentine o confuzie creatad de folosirea in paralel a termenilor de ,fondator”, ,actionar”, ,proprietar*?2. Ra-
portul ,Transparenta proprietatii mass-media in Republica Moldova“, publicat de Centrul pentru Jurnalism
Independent in 2012, arata: ,Corect ar fi fost sa se utilizeze termenul de «proprietar», care ar fi inclus si
«fondatoruly, si «<actionarii ulteriori»”. La aceasta confuzie se mai adauga si problema ridicata de actionariatul
firmelor off-shore, prezent din plin in proprietatea mass-media din Republica Moldova. Rezultatul este acela
cd proprietarii din mass-media sint uneori cunoscuti doar prin eforturile jurnalistilor si ale organizatiilor
neguvernamentale.

Articolul 6 al Regulamentului cu privire la procedura si conditiile de eliberare a licentelor de emisie si a
autorizatiilor de retransmisie® detaliazd lista actelor necesare pentru participarea la concursul de licenta (in
fapt, a datelor de identificare a proprietarului). Acestea includ copii ale certificatului de inregistrare a intreprin-
derii, institutiei, organizatiei, copia de pe extrasul din Registrul de stat referitor la administratorul intreprinderii
si la genurile de activitate, copia de pe statutul intreprinderii solicitante, inclusiv modificarile la statut®. In faza
de concurs de acordare a licentelor audiovizuale, CCA ar trebui sé faca publice informatii despre participantii
la concurs (Articolul 23, alin. 7 din Codul audiovizualului: ,Pe parcursul termenului prevazut pentru depunerea
ofertelor, Consiliul Coordonator al Audiovizualului va da publicitétii conceptia serviciilor de programe propu-
se si informatiile despre participantii la concurs”). Desi, conform legii, CCA ar trebui sa detind si ar putea sa
faca publice date detaliate de identificare ale proprietarilor, CCA face publice doar numele intreprinderilor,
fara actionariat detaliat.

2 Registrul Studiourilor prin eter” (valabil la 20 ianuarie 2014), publicat pe site-ul CCA — www.cca.md (accesat la 18.04.2014)

220 analizd clard si exhaustivd a acestor probleme poate fi cititd in raportul , Transparenta proprietdtii mass-media in Republica Moldova’,
Autori- Doina Costin, Mamuka Andguladze, publicat, in 2012, de Centrul pentru Jurnalism Independent, Chisindu.

2 Vezi Hotdrirea Nr. 433 din 28.12.2006 cu privire la aprobarea statutului, a structurii organizatorice si a efectivului-limitd ale Consiliului
Coordonator al Audiovizualului.

2 Conform hotdririi citate, aceste obligatii nu se regdsesc si in conditiile pentru eliberarea avizului de retransmisie sau pentru cesionarea
licentei.
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Referitor la sursele de finantare, In Codul audiovizualului exista, de asemenea, prevederi confuze. Astfel,
la solicitarea unei licente de emisie, companiile trebuie sa declare catre CCA, printre altele, datele de iden-
tificare a proprietarului si sursele de finantare a serviciilor de programe (practic, inainte ca o televiziune sa
Inceapa sa emitd). Obligatia de a face publice sursele de finantare si dupa acordarea licentei si inceperea
emisiei nu mai apare in lege.

Din cercetarea realizata pentru prezentul raport la inceputul lui 2014, reiese cd, cu exceptia site-ului
Companiei ,Teleradio-Moldova’, nici unul dintre cele 16 site-uri ale presei electronice monitorizate nu contine
date despre proprietarul lor. Aceeasi situatie este valabild si In cazul televiziunilor (majoritatea site-urilor presei
electronice relevante sint, in fapt, site-uri ale televiziunilor). Orice informatii legate de echipa de management
lipsesc aproape cu desavirsire (cu exceptia Companiei ,Teleradio-Moldova” si postului Publika TV). La fel,
lipsesc si informatiile legate de existenta unui cod etic pe care I-ar respecta institutile media monitorizate
sau informatiile legate de rapoarte de audit sau financiare (cu exceptia Companiei ,Teleradio-Moldova“). De
altfel, legislatia in vigoare 1i obliga pe radiodifuzori sa facd cunoscute catre public doar urmdtoarele informatii:
denumirea si sediul administratiei, numele realizatorului de programe sau de emisiuni, semnalele postului de
radio, simbolul postului de televiziune (articolul 66, alin. 6 din Codul audiovizualului).

B Chiril Lucinschi (Presedintele comisiei de resort din Parlament — n.n.) a zis cd noi stim tot cine detine in
tara asta. i, dacd stim, atunci haideti sd stie toti si sd facem asta legal” (reprezentant ONG).

B legea actuald nu are o cerintd expresd de a furniza datele in ceea ce priveste proprietatea. CCA nu
stie cine este beneficiarul final” (reprezentant ONG).



Prevederi anti-
concentrare a proprietatil
in Republica Moldova

Prevederile anti-concentrare in mass-media audiovizuald din RM au fost ,imblinzite” in 2011 (daca initial
un proprietar putea detine maximum doua licente audiovizuale, prin schimbdrile operate, un proprietar
poate ajunge si la cinci licente — alineatul 3 al articolului 66 din Codul audiovizualului). La aceasta se adauga
faptul ca de multe ori proprietarii reali nu pot fi cunoscuti, ei ascunzindu-se in spatele unor interpusi sau al
unor firme off-shore.

Un panel de experti intervievati intr-un raport din 2013 al Centrului pentru Jurnalism Independent no-
teaza cd, in practicd, aceste deficiente legislative au permis ca ,aproximativ opt radiodifuzori, inclusiv doi care
au acoperire nationala si alti doi sau trei cu acoperire cvasi-nationald, sa fie controlati, potrivit unor declaratii,
de un singur proprietar, in persoana politicianului si omului de afaceri Vladimir Plahotniuc®.

Aceastd legislatie trebuie urgent amendata atit la nivelul Codului audiovizual, cit si la nivelul intregului
sector mass-media (prin legislatia care reglementeaza concurenta, respectiv, Legea cu privire la protectia
concurentei), in asa fel inclt Republica Moldova sa poata preveni o concentrare excesiva a mass-mediei in
miinile citorva proprietari.

B Existd o problema cu transparenta proprietdtii. Nu se cunosc, presupunem cine ce are in functie de
ce apare In editoriale, ne ddm cu presupusul. Nu existd o transparentd. APEL a elaborat un proiect de
lege care sa prevadd transparenta mass-mediei si sé nu existe pozitii dominante. PL a preluat acest
proiect de lege, a introdus citeva amendamente si I-a inregistrat ca initiativa In Parlament” (repre-
zentant ONG).

Tocmai pentru a raspunde acestor nevoi de asigurare a pluralismului media prin limitarea concentrarii
proprietatii, au existat de-a lungul ultimilor ani mai multe initiative din partea societatii civile din R. Moldova
de amendare a legislatiei audiovizuale. In acest sens, amintim de Codul proiectului audiovizualului elaborat
In 2010 de Asociatia Presei Electronice (APEL) si sprijinit de Fundatia Soros-Moldova.

Elaborarea proiectului Codului s-a facut in urma organizarii unor mese rotunde, conferinte nationale si
audieri publice, cu participarea tuturor partilor implicate: reprezentanti ai organizatiilor media din Republica
Moldova, autoritati publice, precum si experti europeni. Proiectul Codului a primit reactii pozitive din partea
societatii civile si pentru ca declara in mod expres adeziunea Republicii Moldova la standardele europene
privind libertatea de exprimare si la principiile Directivei serviciilor mass-media audiovizuale?. De aseme-

2 Indicele Libertdtii Presei. Moldova. Martie-lunie 2013, publicat de Centrul pentru Jurnalism Independent, Chisindu, vezi pagina 8.
% Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene din 10 martie 2010; disponibild pe www.cna.ro.
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nea, proiectul Codului viza combaterea concentrdrii de proprietate pe piata media, precum si schimbarea
modalitdtii de desemnare si functionare a Consiliului Coordonator al Audiovizualului, a Consiliului de Obser-
vatori al radiodifuzorului public si al Comitetului managerial”.

Desi acest proiect ar fi rezolvat intr-o maniera comprehensiva problemele industriei media, reprezentantii
parlamentari au considerat ca nu exista vointa politicd pentru schimbarea ca atare a Codului audiovizualului
si au preferat modificarea a doar sase articole din Codul actual. Astfel, a rezultat o propunere de lege pentru
modificarea si completarea Codului audiovizualului, al cdrei scop este ,crearea unui mecanism eficient de
aplicare a prevederilor legale, ce tin de transparenta proprietatii mass-media si asigurarea accesului publicului
la informatia privind proprietarii institutiilor de media“%,

Acest proiect de lege se afld la ora actuald in stadiul de examinare in Parlament si isi propune sa asigure
transparenta proprietatii mass-media prin completarea Codului cu doud notiuni noi: ,control* si ,proprietar
beneficiar”. Inlocuirea notiunii de ,fondator” cu cea de ,proprietar beneficiar” va face posibila identificarea
persoanelor care stau In spatele institutiilor media, si astfel CCA va avea posibilitatea sa faca primul pas — sa
afle informatii clare privind proprietatea institutiilor media — pentru a se purcede ulterior la actiuni de limitare
a concentrdrii proprietatii.

O altd modificare pe care o propune proiectul de lege se poate vedea in articolul 66, alin. 6, conform
careia radiodifuzorii privati ar fi obligati sa faca publice urmatoarele informatii: lista cu numele proprietarului/
proprietarilor beneficiari, inclusiv cota acestora de participare la capitalul social, lista membrilor Consiliului de
administratie si numele administratorului®.

In plus, la articolul 38, care prevede sanctiuni pentru nerespectarea Codului audiovizualului, se adauga
0 noua sanctiune in cazul in care ,nu se respectd obligatiile de asigurare a transparentei proprietatii radiodi-
fuzorilor prevazuta la articolul 66,

Articolul 23 din Codul actual al audiovizualului prevede ca ,eliberarea licentei de emisie va corespun-
de principiului de asigurare a pluralismului in domeniul audiovizualului, excluzindu-se posibilitatea crearii
premiselor pentru instituirea monopolului si concentrarii proprietatii in domeniul audiovizualului si in do-
meniul mass-media in genere™?, Totusi, aceastd prevedere nu este implementatd, si nici nu poate fi, in opi-
nia reprezentantilor CCA, cita vreme nu dispun de informatii oficiale privind beneficiarii finali ai proprietatii
media.

De aceea, proiectul de lege propune® obligatia de a depune o declaratie cu privire la asigurarea
transparentei proprietatii** (la depunerea dosarului de licentiere). Aceste declaratii ar uma sa fie publicate
de CCA pe site-ul oficial. Desi, aparent, propunerea legislativd este binevenita prin solicitarea si prezentarea
obligatorie a Declaratiei cu privire la asigurarea transparentei proprietatii, nu este clar daca acest document
presupune precizarea in mod expres a proprietarului beneficiar sau se va atasa o declaratie standard prin
care solicitantul va promite cd va asigura transparenta proprietatii. Mai mult chiar, o0 asemenea prevedere se
aplica licentelor care se vor acorda de acum inainte, si nu radiodifuzorilor prezenti deja pe piata.

7 Codul audiovizualului (Proiect elaborat sub egida Asociatiei Presei Electronice APEL), Chisindu 2011, disponibil pe www.apel.md si www.
soros.md.

% Notd informativd la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Codului audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260 din
27.07.2006; disponibil pe www.parlament. md.

¥ Notiunea de ,control” din proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Codului audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260 din
27.07.206 se referd la ,posibilitatea de a exercita o influentd decisivd, in sensul articolului 4 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, asupra unei
persoane juridice, care decurge din drepturi, din contracte sau din orice ale mijloc”.

% Lege pentru modificarea si completarea Codului audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260 din 27.07.2006, disponibil pe
www.parlament.md, p.5.

3 Ibidem, p.4.

32 Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260 din 27.07.2006, disponibil pe www.lex justice.md

3 Lege pentru modificarea si completarea Codului audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260 din 27.07.2006, disponibil pe www.parla-
ment.md.

3 bidem, p.2.
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Fara o clarificare a tipului de declaratie privind transparenta, acest amendament s-ar putea sd nu se
implementeze, asa cum s-a intimplat cu modificarile Codului electoral din 2010, prin care se propunea trans-
parentizarea mass-mediei prin obligatia radiodifuzorilor de a-si declara proprietarii macar in timpul campa-
niei electorale. Atunci radiodifuzorii nu au facut decit sa depund o declaratie privind politica editoriala si
denumirea societatii comerciale fondatoare. Totusi, Centrul pentru Jurnalism Independent blameazd CCA
pentru faptul ca ,nu asigurd aplicarea ad literam a dispozitiilor care impun declararea numelui proprietaru-
lui/ proprietarilor, adica a actionarilor/ participantilor/ membrilor, si nu denumirea fondatorului sau a firmei-
proprietara”®, motiv pentru care modificarea Codului electoral din 2010 nu si-a atins scopul propus.

In ceea ce priveste starea actuald a pietei media si posibilele actiuni anti-concentrare, consideram ca
institutia care are atributii mai clare fatd de prevenirea monopolizarii pe piatd, si care dispune de standarde
si proceduri in acest sens este Consiliul Concurentei. De aceea, Consiliul Concurentei ar putea fi institutia
capabild sa monitorizeze implementarea legilor ce tin de concentrarea proprietatii in dpmeniul mass-mediei
pe piata din R. Moldova si, respectiv, sa sanctioneze radiodifuzorii care nu respectd prevederile legale.

Din pdcate, existd putinad deschidere in institutiile din R. Moldova fatd de o atitudine mai hotarita si activa
pentru impunerea pluralismului media. Mai mult chiar, unele institutii de stat se opun ideii de a face publice
informatiile legate de proprietatea mass-media. Un aviz emis de Centrul National Anticoruptie asupra pro-
iectului de lege pentru modificarea si completarea Codului audiovizualului sustine toate obiectiile teoretic
posibile impotriva ideii de transparenta. CNA considerd ca:

Proiectul vine ,in contradictie cu dispozitiile legislatiei nationale din domeniul protectiei datelor cu carac-
ter personal. In acest context, sugerdm autorului transmiterea proiectului spre avizare Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personals;

Proiectul ,incalcd si prevederile Legii nr. 171 din 06 iulie 1994 cu privire la secretul comercial, care reglementeazd
tipul informatiilor care constituie secretul comercial si accesul la aceste informatii¥ (..) Autorul stabileste obligatia
radiodifuzorilor privati de a publica pe paginile lor web date cu caracter personal si informatii care constituie secret
comercial, precum si de a transmite aceste informatii CCA pentru publicarea lor pe pagina web a celui din urmd.
Considerdm cd «beneficiul» obtinut pentru cetdteni, in acest caz, este net inferior fatd de daunele care pot fi provo-
cate radiodifuzorilor privati*®

Cu alte cuvinte, Centrul National Anticoruptie (CNA) considera ca proiectul aduce atingere protectiei
datelor personale, dar nu poate preciza in ce mod anume, si trimite proiectul spre institutia care se ocupa
de acest domeniu. In mod similar, CNA considera ca proiectul aduce atingere secretului comercial, desi din
nou nu poate preciza in ce mod anume. Evident, aceasta este o atitudine apriori potrivnica bunelor practici
In domeniul mass-mediei. Acest lucru se vede si din procesul de intentie facut de CNA initiatorilor legislatiei:
,Nu excludem posibilitatea ca autorul proiectului sd urmdreasca scopul credrii unui instrument care va putea fi fo-
losit de anumite institutii media impotriva concurentilor sdi si, prin urmare, aplicarea proiectului nu va imbundtdti
cu nimic situatia existentd in sfera de activitate respectiva™.

* Doina Costin, Mamuka Andguladze, ,Transparenta proprietdtii mass-media in Republica Moldova®, Centrul pentru Jurnalism Independent,
Chisindu 2012, p. 12.

% Raport de expertizd Anticoruptie asupra nivelului coruptibilitatii proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Codului audiovizu-
alului al Republicii Moldova nr. 260 din 27 iulie 2006.” Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova, p. 1, disponibil pe www.parlament.md.

¥ Ibidem, p. 2.

3 Ibidem, p. 3.

* Ibidem, p. 1.
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CNA este o institutie care are atributii In domeniul anticoruptiei. Nu este deloc clar de ce aceasta insti-
tutie se pronunta si in ceea ce priveste protectia datelor personale si secretul comercial si cum de un aviz
oficial poate merge spre procese de intentie. Transparenta proprietatii media este un principiu consacrat la
nivel european si fiecare stat poate sa adopte mijloace legale pentru a atinge acest obiectiv, respectind o
balanta privind alte tipuri de protectie (cum ar fi secretul comercial). Dar situatia din Moldova este complet
debalansatd in defavoarea transparentei. CNA, prin aceastd pozitie, exclude de facto orice posibilitate ca
statul moldovean sa actioneze pentru transparentd — se stie ca transparenta si asumarea publica a actiunilor
ajuta si lupta impotriva coruptiei. Dintre toate avizele proiectului de lege (emise de alte institutii, de comisii
parlamentare), tocmai institutia abilitatd sa se ocupe de anticoruptie se opune atit de vehement transparen-
tizarii proprietatii media.



Exercitiul de atribuire a

proprietatii / Concentrarea
mass-mediei pe forte politice

Deoarece, oficial, nu se cunosc beneficiarii finali ai firmelor care detin televiziunile, dar totusi sint vehi-
culate aceleasi nume de proprietari in spatiul public, autorii studiului au propus intervievatilor un exercitiu
de identificare a proprietarilor televiziunilor, asa cum reiese din informatiile detinute de respondenti pina in
prezent si din politica editoriala (perceputd) a posturilor TV.

Respondentii sint de parere ca prea putine posturi de televiziune din Republica Moldova sint indepen-
dente, singurul post vazut ca independent fiind Pro TV. Celelalte televiziuni sint atribuite unor politicieni, fie
In calitate de proprietari nedeclarati oficial, fie cu influenta asupra persoanelor interpuse.

De exemplu, toate persoanele intervievate il identifica pe Vladimir Plahotniuc ca proprietar sau persoana
care controleaza 5 televiziuni, dintre care 3 au acoperire nationald. Practic, din cele 5 televiziuni cu acoperire
nationald din Republica Moldova, 3 sint atribuite lui Vladimir Plahotniuc.

B ,In Republica Moldova, ca si in multe state din spatiul sovietic, televiziunile sint cele mai populare. Ele
sint concentrate in mina citorva oameni din mediul politic de la noi” (reprezentant media).

B Mi-egreu s spun cd existd o televiziune nedfiliatd politic” (reprezentant mediay).

B Nuexistd nicio televiziune independentd politic - ele depind de politicieni sau de grupuri de interese.
Existd emisiuni care sint bune — chiar si la televiziunile influentate politic” (reprezentant ONG).

B D prin membrii sdi, mai ales Plahotniuc, detine controlul a aproximativ 60% din media activa din
Republica Moldova” (reprezentant ONG).

Din punctul de vedere al respondentilor, presiunile politice asupra institutiilor media cresc in timpul
campaniilor electorale, desi creste si riscul de a primi sanctiuni din partea CCA, fiind si perioada in care
organizatiile societatii civile analizeaza discursul televiziunilor.

B Seacutizeaza influenta politicd in televiziuni in campania electorald. Din experienta anilor trecuti, asa
s-a Intimplat” (reprezentant ONG).
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B ,In campania electorald este foarte evident cui apartine o anumitd televiziune sau site. Se acutizeazd
manipularea prin mass-media. CCA incearcd si depune eforturi sé facd ceva, dar nu are o finalitate, un
rezultat scontat. Existd rapoarte, mecanisme, dar acestea nu schimbd situatia. Poate si institutiile me-
dia stiu cum sd mascheze manipularea astfel incit sd pdcdleascd rapoartele” (reprezentant media).

B Oamenii intuiesc afilierea politica in funciie de ediitoriale. Mai ales in perioadele de crizd politicd sau
in campaniile electorale” (reprezentant media).

Din interviurile realizate si din analiza celor zece posturi de televiziune incluse in studiu, s-a ajuns la ur-
madtoarele caracteristici ale televiziunilor:

— atribuitd lui Vladimir Plahotniuc (prim-vicepresedinte al PDM), oficial, detinuta de (@S
,PRIME TV" SRL

— televiziunea cu cea mai mare audientd, cele mai mari venituri din publicitate si cele mai
PRIME mari preguri la r.)ubllicit.atea t.ransmisé . . . .

— retransmite emisuni din Rusia, foarte apreciate de publicul din Republica Moldova

— transmite emisiuni de stiri, divertisment, dezbateri, filme, emisiuni umoristice

— limba romana si limba rusa

— are acoperire nationald

atribuita lui Vladimir Plahotniuc, oficial detinutd de ,Stiri Media TV* SRL
transmite emisiuni de stiri, talk-show-uri pe teme politice, sociale, economice
limba romana si limba rusa

are acoperire nationala

atribuita lui Vladimir Plahotniuc, detinutd oficial de ICS ,PRIME TV” SRL
post generalist, emisiuni de stiri, talk-show-uri pe teme politice, economice, sociale

atribuitd lui Vladimir Plahotniuc, detinutd oficial de ICS ,PRIME TV” SRL
are acoperire nationald, emite pe fosta frecventd a TVR

— asumat oficial de Chiril Lucinschi (membru al PLDM, deputat, presedintele Comisiei
culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media), proprietar al ,Analiticmedia —
Grup” SA. Mai detine si THT Bravo, asumat oficial

— retransmite NTV din Rusia si are si insertii locale. Emisiuni de stiri, pe teme sociale, poli-
tice, dezbateri

— limba romana si limba rusa
— are acoperire nationald

— detinuta oficial de ,SELECTCANAL — TV" SRL
— este consideratd sub influenta lui Vlad Filat (presedinte al Partidului Liberal Democrat
din Moldova, fost premier pind in aprilie 2013), prin jurnalistul Gheorghe Gonta, varul
{ sotiei lui Vlad Filat
‘ _l — alti respondenti considerad insa ca si PCRM are influentd in aceastd televiziune
— post generalist, transmite emisuni de stiri, talk-show-uri politice, divertisment
— limba romana si limba rusa
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— este considerata sub influenta PL, apartine unei companii petroliere care este controlata
de presedintele PL Mihai Ghimpu (presedintele PL, deputat). In cursul acestei cercetari,
proprietarii erau in curs de schimbare

— detinuta oficial de IM ,ALVALMEDIA" SRL

— transmite emisiuni de stiri, talk-show, reality-show, filme

— detine un contract de colaborare cu Antena 1 (Romania)

— limba romana

— apartine oamenilor de afaceri Viorel si Victor Jopa. Condamnati la inchisoare, se ascund
in Germania. Mai detin si: jurnal.md, Jurnal de Chisinau, Economist, Jurnal FM. Proprie-
tarul oficial al Jurnal TV este ,JURNAL DE CHISINAU PLUS" SRL

— transmite emisiuni de stiri, talk-show-uri pe teme politice, sociale, economice, divertis-
ment

JurnalTV n — il promoveaza pe Sergiu Mocanu (Miscarea Anti-Mafia), fost membru PPCD si totodatd,

consilierul lui Voronin In timpul presedintiei acestuia

— 1l promoveaza si pe Vlad Filat, si il atacd pe Vladimir Plahotniuc (opinie majoritard)

— unii intervievati cred cd aceastd televiziune primeste bani si de la PCRM, deoarece
deputatii PCRM sint foarte vizibili in cadrul emisiunilor

— limba romana si limba rusa

— tabloidizatd, in comparatie cu alte televiziuni din Republica Moldova

— este consideratd o televiziune independentd, comerciald, care are propriul public, urban.
Jj_\:/(; Detinuta de ICS ,PRODIGITAL” SRL

*-:ffrsr.ﬁw;

— retransmite emisiuni PRO TV Romania
- limba roméana

B M refer la nivel de zvon, toatd lumea stie cd Prime, 2Plus, Canalul 3 si Publika sint ale lui Plahotniuc.

Toatd lumea stie ca sint ale lui, dar oficial nu apartin lui, ci unor firme. Toate aceste firme apartin unor
off-shore-uri din Olanda” (reprezentant media).

B i poti da seama de conexiunile dintre ei si din altele: cind vin la conferinte, evenimente, pe masina

care merge la filmare e scris Publika, microfonul e de la Prime, iar reporterul e de la Publika” (repre-
zentant ONG).

,Pentru cei care neagd cd Publika e a lui Viad Plahotniuc — cind a iesit in fatd Dumitru Tira, care a
spus ca el a cumpdirat, iar apoi a fost dat deoparte. Intrebarea e cum, dacd tu esti proprietar, poti sd fii
inldturat de la management. E clar cd el era figurant si altcineva trage sforile” (reprezentant ONG).

LAu fost mai multe investigatii jurnalistice care au ardtat cd firmele trecute in declaratia de proprietate
detin controlul televiziunilor [in declaratia de avere a lui Viadimir Plahotniuc apare numai firma,,Prime
Management” SRL — n.n.. Dacd le urmdresti, ti-e foarte clar interesul sdu politic. Nu cd il laudd, cd el
nu apare acolo, dar agenda lui e clard. Daca te uiti la Prime, Canal 3, 2Plus si Publika, ai impresia cd

i

In tara asta doar ministrii PD lucreazd” (reprezentant ONG).

Jurnal TV este o televiziune de haitd, chiar mai proastd decit NIT TV. Calitatea editoriald e dezastruoa-
sd, acuzatii fdrd nicio bazd, fdrd drept la replicd. Dacd spui ceva contra lui Plahotniuc, apari la Jurnal
TV” (reprezentant ONG).
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Vladimir Plahotniuc, Vlad Filat, presedintele Chiril Lucinschi,
prim-vicepresedintele Partidului Liberal deputat PLDM,
Partidului Democrat Democrat presedintele Comisiei
din Moldova din Moldova cultura, educatie,
cercetare, tineret,
é ) ) . sport si mass-media
Proprietar Influenta: ¢
(perceptie unanima): - N4 ~N
- Publika TV < Jurnal TV Proprietar
« Prime TV (perceptie unanima):
- Canal 3TV - TV7 (asumat oficial)
- Canal 2 Plus TV - Bravo (asumat oficial)
«Muz TV
T - Maestro TV Influenta:
- TVC21
mai detine: N /
« publika.md
- vesti.md
+ Muz FM
« Prime FM
(. J
Mihai Ghimpu, Vladimir Voronin, Televiziuni, ziare
presedintele Partidului presedintele Partidului si site-uri percepute
Liberal, deputat Comunist din Moldova ca fiind independen-
te de majoritatea
- N - N respondentilor
Contributie finan- Contributie finan-
ciard (perceptia ciard (perceptia
respondentilor): respondentilor): - PROTV
- Euro TV - Omega TV - Elita TV (Rezina)
« Accent TV - Ziarul de Garda
Influenta: « Unimedia. info
<Al TV Influenta:
N < « Jurnal TV
. J

Potrivit intervievatilor, sferele de influenta ale politicienilor se impart astfel:

Daca proprietarii posturilor de televiziune sint relativ cunoscuti in mediul ONG si in presd, chiar daca
nu prin date oficiale, proprietarii site-urilor de stiri rdmin greu de identificat, si la nivel de zvon. Nivelul de
interes, ca si impactul acestora asupra publicului sint mult mai mici. Din cele 16 site-uri analizate, nici unul nu
are afisate informatii despre proprietari. Totusi, fiecare dintre ele au fost atribuite de catre respondenti unui
politician, ca proprietar sau ca influentd, dar pdrerile intervievatilor au fost foarte diferite, deseori opuse.

B Aproape fiecare partid politic are un site cu care doreste sd-si impund orientarea politicd. Pe de
altd parte, nu putem spune cd este un conglomerat, existd alternative de informare” (reprezentant

media).



Piata de cablu din Republica Moldova este destul de concentrata. Cele mai importante companii de
pe piata sint: ,Sun Communications’, ,Moldtelecom”, ,Focus sat”, ,AMT", dar de fapt, primele doud detin mai
mult de jumatate din piata.

Fig. 1. Comparatie intre operatorii de cablu Sun Communications si Moldtelecom, in functie de procentajul nu-
mdrului de utilizatori (date din trimestrul Il al fiecdrui an)

Sursa: Evolutia pietei: sectorul audiovizual, www.anrceti.md

Moldtelecom este unul din cei patru operatori ai retelelor de televiziune prin cablu din Republica Moldo-
va. De precizat ca Moldtelecom este o companie de stat si detine 95,5% din piata serviciilor de telefonie fixa
si 70,3% din piata serviciilor de internet, fiind recunoscut ca lider pe piata din R. Moldova.

Sun Communications activeazd in Moldova timp de 21 de ani, fiind lider pe piata de cablu TV, desi nu
acopera intreg teritoriul republicii, concentrindu-se in citeva localitati: municipiul Chisinau, Balti, Cahul, lalo-
veni, Codru, Cricova, Tohatin, Colonita, Cruzesti si Budesti.

Cazul Sun Communications versus Jurnal TV - inscenare sau abuz de pozitie pe piata?

In ianuarie 2014, Sun Communications a fost implicata intr-un scandal legat de schimbarea locului in grila
de oferte a trei posturi de televiziune: Jurnal TV, Accent TV si RTR Moldova. Compania a prezentat cazul ca
fiind o chestiune strict comerciald, afirmind ca in lipsa unui contract de preluare, avea dreptul sa suspende
transmisia postului Jurnal TV. Insa postul de televiziune Jurnal TV a prezentat situatia data in registrul libertatii
de exprimare, acuzind CCA de cenzurg, in complicitate cu Sun Communications, dind de inteles cd in spatele
acestei decizii se afla politicianul si omul de afaceri Vladimir Plahotniuc. Scandalul a fost unul de amploare.
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Jurnal TV a organizat manifestari publice de protest, iar unele ambasade strdine si-au exprimat ingrijorarea
(cel mai mult s-a simtit acest lucru din partea Ambasadei Statelor Unite ale Americii).

Potrivit membrilor CCA intervievati, cazul dat a surprins institutia, care a chemat Compania ,Sun Com-
munication” si Jurnal TV la o discutie, pentru a media conflictul dintre cele doud parti. Sun Communications
a declarat cd nu a exclus Jurnal TV din lista de canale retransmise, ci I-a repozitionat in grila cu posturi TV
digitale, din doua motive:

1) absenta unui contract semnat cu Jurnal TV pentru anul 2014;

2) propunerea de decizie a CCA, publicata pe site-ul institutiei, care prevedea ca in pachetul de baza a
operatorilor de cablu sd fie posturile TV care au acoperire nationalda. Jurnal TV nu se califica drept post TV
CU acoperire nationala.

In urma interventiei CCA, Jurnal TV a fost reintrodus in oferta de grile a Companiei ,Sun Communicati-
ons”. Campania de presa nu a incetat insa, cazul impartind opiniile celor intervievati. Celelalte doua posturi
afectate — televiziunea ruseasca RTR si Accent TV, post de televiziune apropiat Partidului Comunistilor, au
rezolvat diferendul cu Sun Communications prin negocieri comerciale.

B Distribuitorii de cablu sint intotdeauna draguti cu puterea, indiiferent care este ea. In perioada comunistd,
Sun Communications fdcea jocurile lor, acum sint drdqguti cu actuala putere” (reprezentant media).

. ,In Chisindu, toatd lumea are acces la cablu. Cu toate acesteq, existci un mare «dars. Cablistii sint usor
de influentat si se pot supune cu usurintd cuiva. De curind, 10 cablisti au interzis difuzarea Jurnal TV,
Accent TV si RTR in acelasi timp. Toatd lumea s-a intrebat cum e posibil ca 10 cablisti sd interzicd exact
aceleasi trei institutii media. Dar, de fapt, cei 10 cablisti au fost doar 2 companii care controlau cele 10
firme mici. Deci, se pare cd existd un monopol si pe aceastd nisd” (reprezentant media).

Cazul ,Jurnal TV” a reamintit (inclusiv in unele dintre interviurile noastre) de cazul ,NIT TV" - o televizi-
une care sustinea Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), a cdrei licenta a fost ridicatd de CCA
in iulie 2011. Tnsa cazul ,NIT” a opus CCA insusi unui post de televiziune, pe cind aici a fost vorba despre un
conflict cu o societate de cablu. Potrivit CCA, postul NIT TV primise numeroase somatii ca rezultat al incal-
carilor repetate ale prevederilor legale, in esenta, pentru refuzul de a respecta pluralismul de opinii. Multi
intervievati au sustinut pozitia CCA, anume ca NIT functiona ca un instrument de propaganda al PCRM si
transmitea doar materiale de sustinere a acestui partid, atacindu-si in permanenta adversarii. CCA a ajuns
de trei ori la sanctiunea maxima posibild inainte de ridicarea licentei, dar NIT TV a refuzat sé se conformeze.
Potrivit reprezentantilor CCA, daca nu urma aceasta sanctiune, ar fi fost compromisa insdsi ideea de regle-
mentare si CCA devenea necredibil pentru restul televiziunilor. In cazul ,NIT TV" a existat o reactie ferma din
partea societatii civile si a unor ambasade europene, care au formulat ingrijorari privind o posibila cenzura. Cu
toate astea, foarte putini dintre cei intervievati de noi in prezent critica ferm pozitia CCA, dimpotriva, exista o
sustinere partiala chiar si din partea ONG-urilor de media (vezi si citatele de mai jos). Membrii CCA intervievati
s-au aratat dezamdgiti de lipsa de sustinere pentru institutie la acel moment. Una din opiniile critice ce rami-
ne valida la adresa CCA in cazul ,NIT TV*, in opinia unora dintre interlocutori, este ca CCA a oprit emisia NIT
Tnainte ca postul sd epuizeze cdile de atac in justitie (atunci disponibile, conform legii; ulterior, deciziile CCA
au devenit executorii prin lege).

Apare intrebarea daca interventia CCA impotriva NIT a avut efectul scontat, daca a impus respectarea
prevederilor legale legate de pluralismul politic si jurnalismul responsabil. Succesul este considerat partial de
catre intervievati. Accent TV a preluat o parte din echipa si din rolul NIT de masina de propaganda pentru
PCRM. Tns& tonul pare a fi mai redus, iar impactul este oricum mai mic: Accent TV se transmite numai prin
cablu si nu are o licentd nationald cum avea NIT.

B ViTafostinchis pe bund dreptate. Au fost respectate toate procedurile legale. In cazul lor au fost apli-
cate toate pedepsele graduale prevdzute de lege. Avea clar un program de propagandd. Acest lucru
a fost demonstrat in rapoartele CCA, dar si in cele ale organizatiilor societdtii civile. E grav insd, cd nu
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au avut drept de judecatd, pentru cd emisia a fost opritd imediat dupd decizia CCA. Or, in momentul
In care li s-a ridicat licenta, deciziile CCA nu erau imediat executorii. Ca sd indrepte asta, au modificat
legea ca sé devind executorii imediat, dar asta nu era retroactivd. Eu cred cd Moldova va pierde im-
potriva NIT la CEDO” (reprezentant ONG).

B \VITeraoporcdrie de televiziune. Erau agresivi, faceau propagandd deschisa pentru PCRM. Dupd faza
cu NIT, PCRM si-a luat o altd televiziune — Accent TV, care a fost scoasd din grila de programe odatd
cu Jurnal TV” (reprezentant ONG).

Exista putine similitudini intre cazurile ,NIT TV” si ,Jurnal TV’ dar acesta din urmd a adus in dezbaterea
publica rolul companiilor de cablu pe piata media si in relatie cu libertatea de exprimare. O asemanare intre
cele douad televiziuni este, In opinia multor intervievati, rolul lor ca instrumente de propaganda: pro-PCRM
in cazul ,NIT", anti-Plahotniuc n cazul ,Jurnal TV*. Acest post de televiziune duce o campanie impotriva lui
Vladimir Plahotniuc, folosind mijloace criticate de intervievati. Practic, la realizarea interviurilor, respondentii
au ajuns la un consens, criticind Jurnal TV pentru practicile sale editoriale si obsesia impotriva Iui Plahotniuc.
Acest lucru a fost declarat chiar si de cei convinsi ca Plahotniuc a orchestrat scoaterea initiald a postului din
oferta Sun Communications. Desi am cerut in interviuri dovezi care sa arate ca omul de afaceri ar controla sau
ar fi In masura sa influenteze compania de cablu, nu am identificat asemenea legaturi — un punct care se cere
cercetat in continuare. In schimb, e cert ca in opinia celor intervievati, Jurnal TV duce o campanie cu mijloace
condamnabile impotriva lui Plahotniuc si ca e finantat de oamenii de afaceri Victor si Viorel Topa, care initial
au facut afaceri cu Plahotniuc, intrind ulterior in conflicte comerciale cu el. Cei mai multi dintre intervievati
nu iau ca atare acuzatiile reprezentantilor Jurnal TV. Mai mult chiar, unii intervievati nu exclud ipoteza unei
inscendri din partea Jurnalului pentru a se victimiza si a cauta sustinere impotriva lui Plahotniuc.

B Anultrecut Publika a fost acuzata de Jurnal TV ¢d intentiondm sa o inchidem. Adevdrul e ci noi am
depistat stiri preluate copy/ paste de pe site-ul nostru si noi atunci am colectat toate aceste plagieri si
le-am prezentat unui jurist. Conform legii, Jurnal TV trebuia sd ne pldteascd o sumd uriasd de bani si ei
au Incercat sd musamalizeze acest caz astfel incit s pard cd noi vrem s dispard de pe piatd. Si lumea
a crezut, dar nu s-a uitat la dosarul acela gros cu toate incdlcdrile postului Jurnal TV “ (reprezentant
al postului Publika TV).

B Frolitica Jurnal TV e ciudatd, non-eticd si uneori mincinoasd. Au fost in satul unde trdise bunicul lui
Plahotniuc si au zis ca acesta a fost agent KGB. Omul era mort de mult timp, nu inteleg de ce a fost
nevoie de aceastd scend. Trebuie sd recunoastem cd excluderea postului Jurnalului TV nu a fost com-
plet nejustificatd. Ei chiar nu au fdcut un nou contract cu operatorul de cablu. Deci, a existat o bazd
juridicd” (reprezentant media).

B Amavut de dat un interviu pe un caz fdrd legaturd politica si la final reporterita de la Jurnal TV m-a
Intrebat: «aveti s ii reprosati ceva lui Plahotniuc?” (reprezentant ONG).

B A fosto perceptie cd, de fapt, tot scandalul cu Jurnal a fost o comanda si s-a manipulat opinia publi-
cd. S-a zis cd cicd zece operatori de cablu au scos Jurnalul de pe grild. Fals! Au fost doar doi. Nu vdd co-
manda politicé din partea guverndrii, pentru cd Moldtelecom, care e de stat, nu a deconectat Jurnalul,
deci dacd Plahotniuc fdcea asta, putea interveni mai usor la Moldtelecom” (reprezentant media).

B tunuexclud cdnu arfifost inscenare. ,Sun” i-a scos la ora 12 noaptea de pe emisie. 5i a doua zi, la
ora 8, Jurnal TV era cu pancarte in fata CCA; se pregdtiserd” (reprezentant media).

B /ocmai acest scandal a scos la iveald, dar tot Jurnal Zice asta, ca existd mai multi cablisti care ar fi
controlati de Plahotniuc. Este insd putin probabil cd Sun Communications sd fie controlat politic,
directorul ei este un american, cu trecere pe la ambasadd, a fost presedinte la Amcham, o persoand
respectabild” (reprezentant ONG).
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B Trebuie si recunoastem cd Jurnal TV a avut un comportament isteric si au manipulat opinia publicd,
dar cred in continuare cd s-a incercat sd fie scosi. Nu cred cd decizia s-a luat la Sun Communications
sau la Megapolis. ,Sun”a zis ca nu I-au exclus, dar I-au mutat intr-un pachet mai scump. Decizia CCA
a fost ca in pachetul de bazd sé fie numai cei cu acoperire nationald, ceilalti — la dispozitia cablistilor.
Jurnalul sint pe satelit, deci nu se calificau ca acoperire nationald. Noi am fdcut scandal pentru ca sd
intre cele care dau continut national. Altfel, aceia care retransmit din Rusia fac rating, iau publicitate si
numai ei ar fi intrat. Acoperire nationald au doar Prime, 2Plus, Canal 3, TV 7” (reprezentant ONG).

Acest ultim punct este important, deoarece scandalul de la Jurnalul TV a compromis un proiect al CCA
prin care incerca reducerea numadrului de televiziuni rusesti din pachetele de cablu. Legind acel proiect de
un asemenea scandal, s-a pierdut sprijinul politic, lucru recunoscut deschis de membrii CCA in interviurile
realizate pentru acest raport (detalii despre acest aspect in capitolul dedicat pluralismului cultural).

Publicitate si audienta 6,2

Exista foarte putine studii referitoare la evolutia pietei de publicitate in Republica Moldova. Conform
unor surse*, piata de publicitate din Republica Moldova in 2012 a fost estimata la 45-50 de milioane de dolari.
65 % — 75% din piata de publicitate revine televiziunilor — 20 de milioane de dolari*, iar in ceea ce priveste
piata on-line, cifra estimativd este de 1,2 milioane de euro®.

Numeroase articole vorbesc de o concentrare pe piata de publicitate, controlatd de omul de afaceri
Vladimir Plahotniuc, care ar detine televiziunile Prime TV, Publika TV, Canal 3, 2Plus, precum si agentiile de
plasare a publicitatii, Casa Media si Casa Media Plus. Estimarile celor intervievati pornesc de la 60% spre 90%
din piata care ar fi controlata de Casa Media. Potrivit postului de radio Europa Liberd, Casa Media ar controla
70% din piata de publicitate, 37% din publicitatea TV fiind directionata spre Prime TV*. Asociatia ,Apollo” a
declarat ca prin ,intermediul agentiei monopoliste de publicitate a lui Plahotniuc — Casa Media — se efec-
tueaza directionarea sistemica a fluxurilor financiare de publicitate catre radiodifuzorii aflati in proprietatea
sa.** Numeroase organizatii ale societatii civile din Republica Moldova, precum si intervievatii nostri contestd
modul n care piata de publicitate este administratd, sustinind ca actuala stare de fapt nu ar fi posibila fara
sustinerea institutiilor de stat.

B Mai mult, Plahotniuc detine controlul asupra fluxurilor de publicitate, prin Casa Media ~ define cam
70% din piata de publicitate” (reprezentant ONG).

B Casa Media define peste 60% din piata de publicitate. S-au facut investigatii si s-a demonstrat cd
partea lui din publicitate se ducea tot la el. In plus, mai poate sci existe si influenta asupra clientilor de

publicitate, li se pot indica In care institutie media sd dea publicitate si in care nu. Piata este controlatd
(reprezentant media).

B Casa Media ii apartine lui Plahotniuc. Ocupd, cred, 93% din publicitatea din Moldova. Incerc sé atrag
publicitate la postul nostru si, credeti-md, clientii care ne-au pldtit ne roagd sd nu mai difuzdm publi-
citatea lor, pentru cd au parte de controale neprevdzute” (reprezentant media).

0 lurie Gotisan, ,Piata publicitard din Republica Moldova evaluatd la 50 milioane de dolari”, disponibil pe www.europalibera.org.

4 bidem.

42 Piata moldoveneascd a publicitdtii evolueazd pozitiv in 2012", disponibil pe www.eco.md.

3, Piata de publicitate din Republica Moldova a fost estimatd in 2011 la circa 45-50 milioane USD, din care Casa Media detine 70%, iar 37%
din publicitatea TV a fost directionatd spre Prime TV, disponibil pe www.europalibera.org.

4 Piata de publicitate TV din Republica Moldova este monopolizatd de Viadimir Plahotniuc’, www. aoapollo.md.
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B Casa Media define destul de mult din publicitate, iar institutiilor media care nu apartin lui Plahotniuc
le este foarte greu. Cel mai greu e pentru presa scrisd. Posta Moldovei si-a mdrit taxele. Sint ziare care
trdiesc din donatii. Se fac presiuni pe Ziarul de Garda indirect din partea organelor fiscale, institutii de
control, dat fiind faptul cd este un ziar incomod. Mereu se trezesc cu controale” (reprezentant ONG).

B rublicitatea e in mare parte in mina lui Plahotniuc — prin Casa Media. Nu poyi apela la agenti eco-
nomici direct, pentru cd toti lucreazd cu Casa Media. Eu cred cd ei controleazd 80% din piata de
publicitate. Noi nu avem publicitate deloc, incercdm sd Ii atragem, dar nu reusim deloc. Scriem zilnic
mail-uri cu oferte” (reprezentant media).

B Cei mai multi bani din publicitate i absoarbe televiziunea. La televiziunile lui Plahotniuc banii circuld
dintr-un buzunar in altul datoritd Casa Media. Tot ce detine Plahotniuc are contract cu Casa Media,
care e a lui. De la Casa Media nu putem afla nimic, la orice solicitare ne rdspund cu «secret comercial»
sau cu «protectia datelor»” (reprezentant media).

BATI (Biroul de Audit al Tirajelor si Internetului) este organizatia nonprofit din R. Moldova care prezinta
lunar un raport privind cifrele de audienta ale publicatiilor si, respectiv, un studiu privind masurarea traficului
si audiente pe internet.

Traficul pe internet este masurat cu ajutorul Companiei ,Gemius’, una dintre cele mai mari companii de
profil la nivel european. Ultimele date disponibile, cele din ianuarie 2014, claseaza site-ul www.md.mail.ru
pe primul loc in ce priveste nivelul de vizitatori unici, urmat de www.odnokassniki.md si www.protv.md.
In privinta numarului de accesari, www.odnoklassnikimd este pe primul loc, urmat de www.md.mail.ru si
www.protv.md.

Sursa: Gemius, gemius Audience, ianuarie 2014; www.bati.md

Compania , TV MR MLD" mdsoara audienta posturilor TV, precum si structura de audientd in intreaga tara.
Totusi, cifrele cu care opereazd aceastd companie nu sint acceptate de toate posturile TV si sint putin folosite
de platitorii de publicitate. Persoanele intervievate pentru acest raport au putind incredere in masurdtorile
de audientd TV, mentionind o posibila influenta a lui Vladimir Plahotniuc.
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Potrivit TV MR MLD, cele mai urmarite posturi TV in ultima perioada sint: Prime TV, Moldova 1, TV7, NTV,
N4, RTR Moldova, CTC, 2 Plus, Publika TV, TNT Bravo, PRO TV, Canal 3, RenTV, SET, Acasd, Muz TV, Amedia,
RUTV Moldova. In acelasi timp, AGB indica date usor diferite (vezi tabelul).

Sursa: AGB Moldova, www.agb.md

Este imposibil sd discuti despre pluralismul media In Moldova, fara ca numele lui Vladimir Plahotniuc sa
nu apara foarte des in conversatie. Acest lucru s-a intimplat in aproape toate interviurile desfasurate pentru
elaborarea acestui raport. Din cercetarea documentelor, a rapoartelor, a articolelor de presa si din interviuri
a reiesit ca Vlad Plahotniuc are o pozitie importantd, dacd nu dominanta pe piata televiziunilor si pe piata
publicitatii, o influenta certa asupra anumitor ziare si platforme web si suspiciuni de influentd asupra com-
paniilor de cablu.

Subiectul este unul controversat in Moldova. Vlad Plahotniuc este obiectul multor campanii, scenarii si
controverse. Nu dorim sa contribuim la acestea. Am incercat sa expunem In mod echidistant toate punctele
de vedere si sd cintarim argumentele. Am solicitat in scris un punct de vedere biroului lui Vlad Plahotniug, la
care nu am primit un raspuns pind la data publicdrii acestui raport.
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Este Vladimir Plahotniuc proprietar de presa?

Mai multe tentative anterioare de investigatii media au incercat sa certifice acest lucru, luind urma acte-
lor de proprietate, dar toate s-au terminat intr-un punct mort: companii off-shore deschise in jurisdictii care
nu dezvaluie proprietarul.

Am realizat interviuri cu camenii cei mai informati din Moldova pe tema proprietatii de media. A existat
unanimitate atunci ¢ind au atribuit lui Vladimir Plahotniuc proprietatea a opt radiodifuzori: Prime TV, Publika
TV, Canal 3 TV, Canal 2 Plus TV, Muz TV, MaestroTV, Prime FM, Maestro FM. La acestea se adauga site-urile:
publika.md, vestimd.

La intrebarea ,De unde stiti ca sint ale lui Plahotniuc?”, unii respondenti s-au declarat mirati ca cineva ar
mai putea avea indoieli, altii au citat dovezi circumstantiale: de la fluxurile financiare dirijate dinspre firmele
de publicitate ale lui VP catre posturile presupus tot ale sale la reporteri de la posturi diferite (cu proprietari-
interfatd diferiti), care folosesc aceleasi masini de serviciu sau microfoane.

Referitor la unanimitatea de opinie, unul dintre intervievati a comentat: ,Daca cineva ar dovedi ca acele te-
leviziuni nu sint ale lui Plahotniuc, ar trebui sa cercetati si sd explicati cum de toata lumea crede cd sint ale lui”.

O sursa confidentiala a confirmat pentru prezentul raport cd in cazul postului de televiziune Publika
exista un contract de management cu Vladimir Plahotniuc. De asemenea, VP insusi a confirmat in cadrul
unei Intilniri informale cu bloggerii ca ,postul Canal 3 este parte a holding-ului Prime Group pe care acesta
1l administreaza™.

In afard de acestea, se remarca o coincidenta intre denumirea firmei pe care Vladimir Plahotniuc o
declara in declaratia oficiald remisa Comisiei Nationale de Integritate privind veniturile si cheltuielile: ,Prime
Management” si proprietarul televiziunii Prime TV, care e Compania ,Prime TV". ,Prime TV" este actionard si
la Canal 3 si 2Plus.

In 2012, Asociatia pentru dezvoltarea culturii si protectiei drepturilor de autor si conexe ,Apollo” a facut
o investigatie pe subiectul proprietatii media in Republica Moldova. In urma investigatiei, ,Apollo” a ajuns
la concluzia ca politicianul Vladimir Plahotniuc este ,proprietarul a cinci radiodifuzori cu acoperire nationala:
Maestro FM, Prime FM, posturile TV Canal 3, 2 Plus si Prime TV*“®, Potrivit Asociatiei ,Apollo”, fondatorul aces-
tor institutii media este OTIV Prime Media BV din Olanda, care apartine de OTIV Prime Holding. La rindul sdu,
OTIV Prime Holding are drept fondator firma cipriota Finpar Victoria Limited. Asociatia ,Apollo” a solicitat de la
Finpar Victoria Limited informatii privind proprietarul acesteia. Astfel, ,ca rezultat al scrisorii emise de Finpar
Victoria Limited, se certifica faptul ca Vladimir Plahotniuc este proprietarul direct al Finpar Victoria Limited care
finanteaza radiodifuzorii mentionati”. In iunie 2012, Asociatia ,Apollo” s-a adresat la Curtea de Apel Chisindu
cu o cerere de chemare n judecatd a CCA pe motiv ca aceasta a incalcat prevederile articolului 66, alin. (4)
din Codul audiovizualului, conform carora ,nicio persoand fizica sau juridica, din tard sau straindtate nu poate
fi investitor sau actionar majoritar la mai mult de 2 radiodifuzori de diferite tipuri*”. Potrivit CCA, dosarul se
afld in procedura la Judecatoria Centru a municipiului Chisindu®.

Reprezentantii CCA, la intrebarea daca pot confirma atribuirea catre Plahotniuc facuta de respondentii
la interviuri, au declarat;

B Nu putem nici sa confirmdm, nici sé infirmdam” (reprezentant CCA).

* ,S-a lansat Canal 3", 2013, disponibil pe www.unimedia.info.

“ Vasile Ndstase, ,V.Plahotniuc este beneficiarul final al 5 radiodifuzori contrar prevederilor legale”, disponibil pe www.aopollo.md.
4 Ibidem.

“ Raport ,Activitatea Consiliului Coordonator al Audiovizualului”in trimestrul lll, anul 2013, p. 31, Chisindu 2013.
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Cum se comporta Vladimir Plahotniuc ca proprietar media?

Dezbaterea pare a fi inchisa in legdtura cu controlul exercitat de VP asupra acestor radiodifuzori, insa
ramine Intrebarea legitima: cum foloseste acest control? In acest punct, opiniile sint impartite — unii spun
Ca este vizibild sustinerea partidului sdu in programele editoriale, altii apreciaza obiectivitatea si neutralitatea
acestor programe.

Plahotniuc are foarte putine aparitii publice si, de obicei, refuza sa participe la emisiunile si dezbaterile
atit de la televiziunile pe care se presupune ca le controleazd, precum si de la cele adversare (Jurnal TV).

B . Din politica editoriald iti dai seama cd Plahotniuc e proprietarul celor cinci televiziuni. Favorizeazd
PDM-ul. Nu e o persoand carismaticd, nu are dictie. Nu apare la televizor din acest motiv. El este foarte
tensionat cind e in fata camerelor de filmat. Are un blog, dar cred cd e o persoand care scrie in locul
lui” (reprezentant media).

,Din concluziile monitorizdrii noastre, se observd o usoard favorizare a PD-ului, dar expres o propa-
gandd nu este” (reprezentant CCA).

,Nu existd informatii tendentioase in stiri la Publika, asa cum e la alfii. Sau cum a fost in cazul NIT”
(reprezentant CCA).

Mlad Plahotniuc stie cd in afara Chisindului incd nu a venit epoca internetului [preferd sd investeascd
In televiziuni — n.n]” (reprezentant ONG).

,Politica editoriald md intereseazd, si mai putin cui apartine un anumit post TV. Pot sd afirm cd Publika
nu e un instrument de manipulare. Plahotniuc nu e prezent nici la TV, nici in studioul nostru. Noi vrem

~ i

sa-I aducem in studioul Publika si nu acceptd” (jurnalist Publika).

,Publicitatea cine o distribuie in Republica Moldova? Casa Media. A cui este? A PD-ului. Dacd un ziar
scrie despre ei are sanse sd obtind publicitate? Md indoiesc” (reprezentant ONG).

B Dacd te uiti pe programele Publika, nu e promovat nici Plahotniuc, si nici PDM. Posturile lui sint cele
mai neutre. Plahotniuc nu este nici 50% din ce se povesteste, e o constructie mediaticd, un mit. Nimeni
nu poate demonstra influenta lui” (consultant politic).

Este clar pentru majoritatea intervievatilor cd televiziunile lui Plahotniuc nu sint utilizate in scop de pro-
movare agresiva a propriei imagini. Cei mai multi banuiesc forme subtile de control a agendei, dar incearca
s& desluseasca directiile din continutul editorial. Intrebarea cheie, la care nu exista un raspuns cert e: ,De ce
investeste Vladimir Plahotniuc in media?”

Mai multe explicatii au fost furnizate de catre intervievatii nostri:

a) pentru a controla agenda politica, pentru a intimida adversarii si pentru a promova propriile mesaje
In campanii, chiar daca nu o face agresiv si deschis (cea mai frecventd explicatie);

b) este o investitie ca oricare alta, din care scoate bani (postul Prime TV este considerat rentabil, fiind
lider de audientd, iar faptul ca VP controleazd si piata de publicitate In mare parte face ca posturile
sale In sine sa nu piarda bani — cu exceptia Publika TV, care e in proces de eficientizare);

¢) VP a investit in presd, pentru a se proteja, pentru a nu fi cumpdrata de altii si a o folosi iTmpotriva sa.

B A invdiat asta din experienta cu Jurnal TV, pe care I-au luat altii si de atunci il atacd permanent”
(consultant politic).



Cei mai multi intervievati au vorbit despre un relativ echilibru al televiziunii publice in ceea ce priveste
politicul, dar si de un continut slab calitativ al programelor. In opinia celor care au raspuns la intrebari, schim-
bdrile in bine s-au petrecut dupd 2009, cind a nceput sa se constate o dorintd de a promova pluralismul
politic, chiar dacd existd cazuri in care inca se simte linia proguvernamentala.

Desi modul de numire a membrilor se face pe baza unor criterii de competentd, iar mandatele sint
acordate de Parlament prin rotatie, periodic, la doi ani, evitindu-se suprapunerea intre mandatul intregului
Consiliu al Observatorilor ,Teleradio-Moldova” si ciclul electoral (articolul 56 din Codul audiovizualului), totusi
n practicd, numirile in posturile vacante au fost uneori aminate de CCA si Parlament®. Calitatea de membru
al Consiliului este incompatibila cu cea de membru de partid (articolul 57 din Codul audiovizualului).

Pe de altd parte, lipsa reformelor in aceastd institutie face din ea o televiziune necompetitivd, care nu
poate concura cu televiziunile comerciale.

Codul audiovizualului nu prevede o taxa de abonament pentru serviciile radiodifuzorului public ,Tele-
radio-Moldova" (TRM). In plus, un raport al APEL din 2012 constata cd institutia ,valorificd insuficient timpul
legal permis pentru difuzarea publicitatii, ceea ce nu poate contribui semnificativ la diversificarea surselor de
finantare si, implicit, la fortificarea independentei TRM™?. Expertii preocupati de situatia Companiei ,Telera-
dio-Moldova” considera ca dependenta acestei institutii de banii veniti direct de la bugetul de stat reprezinta
un instrument de mentinere a dependentei de factorul politic.

B Televiziunea publicd e relativ echilibratd. £ o televiziune de care trag toti si atunci ei preferd s mentind
o oarecare neutralitate, un echilibru” (reprezentant ONG).

B Dacd am avea o televiziune publica atractivd, s-ar mai estompa senzatia cd e concentrare. Dar, fdrd
o televiziune publicd puternicd, lumea ia ce i se oferd. Prime TV retransmite programe foarte calitative,
facute la Moscova” (reprezentant media).

B Televiziunea public nu are resurse pentru a moderniza partea tehnicd. O problemd mai este si poli-
tica de cadre, care s-a cimentat decenii la rind fard nicio schimbare, oamenii au rdmas cu acelasi stil
invechit de muncd” (reprezentant ONG).

4 Raport asupra situatiei presei in Republica Moldova in anul 2012", publicat de Centrul pentru Jurnalism Independent, Chisindu, 2013,
pagina 11.

0 Citat din ,Raport asupra situatiei presei in Republica Moldova in anul 2012", publicat de Centrul pentru Jurnalism Independent, Chisindu,
2013, pagina 11.
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B Sint echidistanti, au un mesaj echilibrat, dar incd nu au facut reforme. Nu sint o echipd tindrd, au
cadre invechite. Garda veche nu doreste reformare. Sint multe lupte interne. Acum nu se simte linia

i

guvernamentald, cum era in perioada comunistd” (reprezentant ONG).

B . Televiziunea public mosteneste unele scheme incd de dinainte de 2009. E acelasi stil, aceeasi guver-
nare, nu are independentd editoriald, lipsesc dezbaterile sau sint simulate. Cetdtenii nu au microfon
liber, nu existd interactivitate” (reprezentant ONG).

B Litin cuputerea, indiferent cine e la putere. Reforma companiei stagneaza si nimic nu se intimpld. Pe
vremea cind era AIE [2009-2012 — n.n.], a promis sé se ocupe de reformare, insé nimic nu s-a schimbat”
(reprezentant ONG).



Persoanele intervievate considera in unanimitate, ca jurnalismul independent este foarte rar in Republica
Moldova. Din punctul lor de vedere, calitatea articolelor este afectatd nu numai de presiunile politice la care
sint supusi jurnalistii, ci si de slaba pregatire a acestora. Respondentii spun cd, de multe ori, jurnalistii preiau
informatii neverificate si nu respecta regimul copyright-ului. De asemenea, ei considera ca scolile de jurnalism
nu pregatesc viitorii ziaristi suficient de bine si, ulterior, angajatorii ii controleaza, oferindu-le salarii mici.

B Sint putine persoane care si-au pdstrat calitatea si nu s-au vindut. Pe de altd parte, e de inteles, la ce
salarii au ziaristii” (reprezentant media).

B Jumalism independent in Moldova existd, in Transnistria nu. In Moldova existd jurnalisti independenti,
nu si institutii media. Ei sint pldtiti din afard” (reprezentant media).

Imaginea bloggerilor este afectatd de perceptia generald ca acestia scriu articole la comanda contra
unor sume de bani. Ei nu sint considerati jurnalisti, ci mai degrabd instrumente de propaganda pentru diverse
grupuri de interese, de cele mai multe ori politicieni, care actioneaza indirect in mediul on-line. Intervievatii
s-au ardtat ingrijorati de cresterea popularitatii bloggerilor, in conditiile in care ziarele si televiziunile preiau
informatii-zvonuri de pe bloguri, pe care le propaga, dar nu si le asumd, pentru a nu putea fi trasi la rdspun-
dere de CCA sau de opinia publica.

B Foliticienii se intilnesc cu bloggerii la o cafea si apoi bloggerii sustin mesajul acelui politician” (repre-
zentant ONG).

B Lu am observat bloggeri care tot cdldtoresc: hai sa vedem cum se produc vinurile la fard, apoi in
Franta. Un blogger nu are cum sd facd bani din blogul sdu ca sd se plimbe prin marile capitale din
Europa” (reprezentant media).

[ | ,Isi exprimdi fiecare pdrerea fciri sci cerceteze. Functia lor este sd creeze pseudoevenimente care distrag
atentia de la realitate. Dupd pdrerea mea, nu existd bloggeri corecti. Nici nu citesc blogurile pentru cd,

i

dupd mine, nu fac parte din presd” (reprezentant ONG).

B St foarte multi bloggeri care au influentd. Se face o schemd: se dd un zvon pe un blog. De acolo
se preia pe un site care, de fapt, voia sd-I publice initial. Si preiau unul de la celdlalt. Se spune cd sint
pldtiti sé facd asta” (reprezentant media).
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Desi sint citeva ONG-uri active, care oferd jurnalistilor programe de formare si asistenta, cei mai mulfi
intervievati au declarat ca demersul acestora nu are finalitate foarte puternica din cauza lipsei pirghiilor ne-
cesare pentru a face schimbadri esentiale.

Organizatiile cele mai active, din punctul de vedere al respondentilor, sint Centrul pentru Jurnalism Inde-
pendent — mai ales pentru formarea profesionald si asistenta juridica gratuitd oferita jurnalistilor amenintati,
si Asociatia Presei Independente — care oferd asistenta si pentru presa locala.

Solutiile pe care le propun intervievatii sint legate de imbunatatirea politicii de stat privind independenta
mass-mediei. Ei spun ca presa independentd din Republica Moldova este sustinutd de cele mai multe ori de
parteneri externi, cum ar fi Fundatia Soros.

B Organismele media sint, dar nu sint puternice si nici bagate in seamd de guvernare. De la CJl am avut
si asistentd juridicd, ei sint cei mai deschisi” (reprezentant media).

B ONG-urile sint active, fac un comunicat de presa si condamnd, dar cam atit. Nu au cum sa meargd
mai departe, nu au pirghiile necesare sé schimbe ceva” (reprezentant media).

. ,Noi avem procese destul de multe, se cer bani foarte grei de la noi. E adevdrat cd n-am pierdut nici
un proces in instantd. Dar cersim mereu avocati, de la CJi, de la AP, pentru cd nu avem bani” (repre-
zentant media).

B Jurnalistii au foarte putind satisfactie de la munca de investigatie pentru cd, desi am sperat cu tofii
cd cei de la quvernare vor fi mai receptivi fatd de nedreptditile din societate, se miscd greu. Ai impresia
cd cei de azi se misca tot dupd regulile comunistilor” (reprezentant media).

B ,In Republica Moldova sint tot mai putini jurnalisti. Cind azi la Jurnal vezi niste oameni care spun ceva
si apoi la alt post, unde spun cu totul altceva. E o problemd de cum sint salariati jurnalistii. Dacd ar fi
pldtiti cu salarii clare, fard bani la negru, atunci ar fi altfel” (reprezentant media).



Genuri media.
Perceptii despre
tabloidizarea media

Aproape toti cei care au raspuns la intrebdri, sint de acord ca fenomenul tabloidizarii este din ce in ce
mai prezent in Republica Moldova, care se inscrie intr-un trend de nivel european, dar acesta inca nu domind
presa quality. Motivatiile legate de intirzierea tabloidizarii presei sint legate mai ales de lipsa investitiilor in
media, piata fiind mica, cu public restrins. Respondentii cred, de asemenea, cd societatea moldoveneascd nu
este Inca pregatita pentru stiri tabloide.

Citiva intervievati au relatat un caz, devenit, se pare, legendd in mass-media din Republica Moldova.
Cind a fost infiintat in RM primul tabloid, acesta a publicat fotografii cu un om de afaceri local. Drept raspuns,
omul de afaceri a cumpdrat acest tabloid si |-a inchis.

In mediul on-line, acest fenomen se extinde mai rapid, din cauza fluxului mare de informatii si a dificultatii
cu care se poate verifica rapid continutul site-urilor de stiri.

O institutie care poate pune umadrul la combaterea efectelor tabloidizarii media in Republica Moldova
este Consiliul de Presa®'. Acesta este o structurd de autoreglementare formatd din membri ai organizatiilor
non-guvernamentale care activeaza in domeniul mass-mediei si care contribuie la responsabilizarea mass-
mediei fatd de consumatorii de media si la respectarea principiilor deontologice jurnalistice de catre presa.
Consiliul functioneaza ca un organism de control, pe bazd de sezizari si autosesizari, nu poate da sanctiuni
legale, dar poate avertiza organismele de presa in privinta incdlcarii deontologiei.

B . /n Republica Moldova nu este, ca in Romdnia, o tabloidizare a presei. Majoritatea isi fac meseria cit de
Cit corect, nu prea se vorbeste despre viata privatd. Se manipuleaza cit de cit inteligent, dau impresia
cd sint independenti, ca sé nu poatd fi acuzati direct” (reprezentant media).

B Asa cumesiin Romania, Marea Britanie sau SUA, presa din Moldova pune accent pe ce cere publicul.
Dacd nu face rating, nu are rost sd publici, chiar dacd e important din punct de vedere social, cultural
etc.” (reprezentant media).

St www.consiliuldepresa.md
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B Existd o tabloidizare a presei moldovenesti, cdlcdm pe urmele presei din Romania. Totusi in Moldova
e mai putin. Au apdrut la un moment dat niste reviste tip tabloid, dar nu au rezistat foarte mult timp”
(reprezentant media).

B . /ntr-o perioadd, Pro TV a fost foarte ok, dar acum s-au schimbat lucrurile [televiziunea s-a tabloidizat
—n.nJ. lar societatea din Moldova nu este pregdtitd pentru omorurile de la stirile Pro TV” (reprezentant
ONG).

B Singura problemd a postului Pro TV e aspectul senzational. Dacd intr-o zi nu ar fi niciun viol, stirile
Pro TV s-ar autosuspenda. Dar altfel, e echilibrat si neutru” (reprezentant ONG).



10.

Pluralismul cultural

Date generale despre populatia 1
din Republica Moldova |

Ultimul recensamint a avut loc in Republica Moldova in 2004, urmatorul este prevazut pentru anul acesta.
Potrivit recensamintului din 2004, numadrul populatiei stabile a Republicii Moldova este de 3.383.332 locuitori.
Populatia se imparte in 75,8% — moldoveni, 84 % — ucraineni, 59 % — rusi, 44% - gagduzi, 2,2% — romani,
1,9% — bulgari. Asadar, populatia majoritard este formata din moldoveni-romani, iar populatia de nationalitate
rusa si ucraineana se plaseaza pe al doilea si al treilea loc.

In ceea ce priveste structura pe limbi, 78,4% din cei care s-au declarat moldoveni au spus c& limba mol-
doveneascd este limba lor materng, 18,8 % considerd limba romand ca fiind limba maternd, iar 2,5 % — limba
rusd. Din totalul populatiei care s-a declarat de etnie ucraineana, 64,1% au spus ca limba lor materna este
ucraineand, iar 31,8% au declarat drept maternd limba rusa. Din rindul populatiei de etnie rusd, 97,2% au de-
clarat ca limba materna este cea rusa. In ceea ce priveste gagauzii, ,majoritatea au declarat ca limba materna
limba propriei etnii — 92,3% din total, iar 5,8% — limba rusa. 81% din bulgari au declarat limba maternd bulgara
si 13,9% au declarat-0 materna pe cea rusa™.

Totusi, aceste cifre se regdsesc foarte putin in structura de consum media, mai ales in ceea ce priveste
televiziunile. Desi oficial rusa e limba maternd de-abia a celui de-al treilea grup etnic, aceasta domina in
programele de televiziune si de radio. Din interviurile cu respondentii nostri, a reiesit ca spatiul informational
din Moldova este dominat de mass-media din Rusia.

Majoritatea intervievatilor considera ca presa rusa este folosita in scop propagandistic si ca Rusia, prin
mass-media, urmdreste sd isi promoveze interesele sale politice si economice, incercind sa impiedice aspiratiile
europene ale R. Moldova.

B . Populatia ucraineand este cam de 7-8% , insc avem foarte putine televiziuni ucrainene. In schimb,
rusii sint 5%, insd acoperd mult mai mult” (reprezentant media).

52 Recensdmintului populatiei din 2004. Caracteristici demografice, nationale, lingvistice, culturale’; www.statistica.md
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B .Ponderea presei rusesti in Moldova este foarte mare. Intr-un sondaj de acum citiva ani multi mol-
doveni considerau cd Putin e presedintele Moldovei. Mediatic, rusii au televiziuni impecabile [televi-
ziunile din Rusia difuzate prin cablu — n.n] si sint folosite ca instrument de propagandd” (repre-

zentant media).

Cele mai importante ziare de limbad rusa din Republica Moldova sint: Komsomoliskaia pravda, Trud, Argu-
menti i Fakti, Economiceskie obozrenie, Panorama, Moldavskie vedemosti etc. Din interviuri se poate spune ca
exista o lipsa de colaborare intre jurnalistii de etnie sau limba rusa si jurnalistii de etnie sau limba moldove-
neascd. Acest lucru este mai evident in cazul publicatiilor, care sint impartite intre ziarele de limba romand/
moldoveneascd si ziarele de limbd rusa, fiind foarte putin spatiu comun de comunicare. Situatia pare para-
doxald, avind in vedere bilingvismul foarte rdspindit, mai ales in cazul moldovenilor, care vorbesc si inteleg
limba rusa si mai putin in sens invers, minoritdtile rusofone (rusi, dar si ucraineni, gdgauzi, bulgari) vorbind si
intelegind in mai micd mdsura limba romana.

Se ajunge astfel la universuri mediatice paralele, cu efecte dramatice asupra coeziunii sociale. Faliile ling-
vistice produc falii privind subiectele si perspectivele adoptate. Mai ales in ultimii ani, cind exista o competitie
deschisd Intre vectorul european si cel eurasiatic, falile media reproduc si falile geopolitice in interiorul
aceleiasi tari. Publicul rusofon prefera radiodifuzorii care promoveaza orientarea politica si economica spre
Rusia (NIT TV — actualmente desfiintat, Accent TV, RTV etc).

Un caz elocvent este cel al principalului post de stiri — Publika TV; reprezentantul sau ne-a spus ca exista
deosebiri de abordare intre emisiunile n limba romana (proeuropene) si cele in limba rusa (pro-Rusia), incer-
cdrile editorilor de a crea un dialog comun avind efecte limitate (invitatii la talk-show-urile in limba romand
evitind sa participe si la cele In rusa, sau invers).

Din punct de vedere al standardelor europene, situatia Moldovei este una paradoxald. Aceste standarde
Incearcd sd creeze spatii de reprezentare si exprimare pentru minoritati — prezumtia fiind cd majoritatea nu
trebuie s& abuzeze de pozitia sa. In Moldova insd, minoritatea este suprareprezentata in ceea ce priveste
limba de comunicare in oferta mediaticd, continutul local fiind cu totul eclipsat de programele din Rusia (si
Intr-o mult mai mica masura si din Romania).

B Fublika s-a deschis ca un post TV proeuropean. Chiar avem campanii de informare proeuropene
in care explicdm deschis de ce R. Moldova trebuie sd adere la UE. Posturile TV din Moldova sint de
doud feluri. O datd pro-Rusia, apoi celelalte mai echilibrate, usor favorizind orientarea europeand a
Moldovei. In mod clar, existd o diferentd de orientare intre emisiunile de limba rusc si limba romand
de la noi” (reprezentant Publika).

B .Dacid te uiti numai la cele in rusd, pledeazd in mare majoritate pentru aderarea la Uniunea Vamald
cu Rusia. Asta nu e o chestie recentd, de doudzeci de ani sint asa” (reprezentant media).

B . Prezenta canalelor rusesti [fie cele importate din Rusia, fie cele locale — n.n] domind piata media-

i

ticd de la noi si se manipuleazd intr-o manierd flagrantd opinia publicd” (reprezentant media).

B Breasla jurnalistilor este si mai divizata decit societatea. Pe cei de limbd rusd e foarte greu sd ii raco-
lezi pentru a participa la activitdti. Mai nou, si-au fdcut o asociatie a presei de limbd rusd. Asociatia
e finantatd de ambasada rusd. Principala activitate e sd invite asa-zisii jurnalisti care fac la Moscova
propagandd pro-Putin si sint prezentati aici ca mari guru jurnalistici. Problemele nosatre sint comune
cu ale celora de limbd rusd, dar ei nu vor sa coopereze cu noi, foarte putini au vrut sa lucreze cu noi”
(reprezentant ONG).
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,Este o constringere geopoliticd, de deontologie — e un rdzboi deschis in Republica Moldova, noi sin-
tem o parte in rdzboi. Partenerii din Est pldtesc institutiile media ca sd indrepte orientarea Moldovei
cdtre Eurasia. Ziarele de limbd rusd sint proruse, iar TV rusesti [televiziunile din Rusia difuzate prin ca-
blu — n.n] incearcd totusi sa aibd un mesaj echilibrat ca sé nu batd la ochi” (reprezentant media).

,Ne este greu cu emisiunile de limbd rusd, pentru cd majoritatea vorbitorilor de limbd rusd sint orientati
spre Rusia sau pldtiti direct de acolo, deci e greu sd tinem un echilibru. Am vrea sd avem la Publika
mai multi comentatori in limba rusd care sa aibd o viziune proeuropeand, dar e mai dificil aici. Tinerii
jurnalisti nu prea cunosc rusa si chiar dacd o cunosc, nu vor sd lucreze pentru emisiuni in rusd” (re-
prezentant Publika).

,Existd o confruntare la nivel social intre etnii. Nu e vorba de rdzboi, dar e vorba de reprezentdri sociale
diferite. La un nivel general, e vorba de UE versus Uniunea Vamald. Sint putini rusi doritori de UE. Aceas-
td incrincenare s-a replicat si in domeniul religios, cu cele doud mitropolii” (reprezentant ONG).

,Nu stiu dacd trebuie sd faci emisiuni pentru minoritdti separate, trebuie integrate in emisiunile
obisnuite. Televiziunea publicd are emisiuni pentru minoritdti, dar la ore imposibile. Celelalte televiziuni
comerciale au informatii despre minoritdti doar dacd apar proteste, scandaluri etc, si sint subiecte la
Zi. In astfel de cazuri, la Publika se fac si dezbateri” (reprezentant media).

,O altd problemd derivd din faptul cd spatiul informational din localitdtile gdgduze este dominat de
mass-media din Federatia Rusd. Si este bine stiut cd posturile TV rusesti criticd in permanentd rea-
litdtile din noile state membre ale UE, unul dintre scopurile lor fiind sd arate cd nivelul de trai din
Bulgaria, Romania sau Lituania a scdzut dupd aderarea acestor tdri la Uniunea Europeand” (repre-
zentant media).

,CCA ar trebui sd reglementeze prevederile legale privind publicitatea. De exemplu, Dodon si socialistii
[Partidul Socialistilor din Republica Moldova — n.n] promoveazd dur Uniunea Vamalad si sint impo-
triva Uniunii Europene” (reprezentant ONG).

Pluralismul cultural-lingvistic 10.2

Codul Audiovizualului
Articolul 3. Difuzarea operelor audiovizuale europene

M

(7)

(8)

(9)

Tn sensul prezentului cod, opere europene sint:

a) operele originare din Republica Moldova sau din statele membre ale Uniunii Europene;

()

De la data aderdrii Republicii Moldova la Uniunea Europeand, radiodifuzorii aflati in jurisdictia
Republicii Moldova vor rezerva operelor europene nu mai putin de 51% din timpul lor de difu-
zare, cu exceptia timpului afectat emisiunilor informative, evenimentelor sportive, programelor
de divertisment, publicitatii, serviciilor de teletext si teleshopping.

Pina la data aderarii, va fi rezervata o proportie semnificativa operelor audiovizuale autohtone
si proprii. Aceasta proportie, avind in vedere responsabilitdtile informationale, educationale,
culturale si de divertisment ale radiodifuzorului fatd de publicul sdu, va fi realizatd progresiv,
conform prevederilor art.11.

Conisiliul Coordonator al Audiovizualului va urmari aplicarea prevederilor alin. (7) si (8), stabilind
mecanismele concrete de implementare.
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Articolul 11. Protejarea patrimoniului lingvistic si cultural-national

(1) La elaborarea Strategiei de acoperire teritoriald cu servicii de programe, Consiliul Coordonator
al Audiovizualului va tine cont de specificul lingvistic la nivel national si local si va asigura ca, de
la 1 ianuarie 2010, cel putin 70% din numarul de frecvente sa fie oferite serviciilor de programe
transmise in limba de stat. Aceastd prevedere nu se referd la valorificarea pieselor muzicale.

(2) De la 1 ianuarie 2010, cel putin 80% din volumul serviciilor de programe ale radiodifuzorilor
vor constitui productie proprie, autohtond si opere europene, din al cdror volum 50% vor fi
transmise in orele de maxima audienta.

(3) Pindla 1 ianuarie 2007, productia proprie si autohtona cu caracter informativ si analitic difuzatd
de radiodifuzor va fi nu mai putin de 65% in limba de stat. Incepind cu 1 ianuarie 2007, aceasta
productie va constitui nu mai putin de 70 %, iar din 1 ianuarie 2010, nu mai putin de 80%.
()

(5) Fragmentele de emisiuni transmise in alte limbi vor fi insotite de traducere in limba de stat
(dublare, sonorizare sau subtitrare). Aceastd prevedere nu se aplica emisiunilor de studiere a
limbilor straine si valorificarii clipurilor muzicale.

()

(7) Filmele artistice si cele documentare vor fi prezentate cu dublaj sau subtitrare pastrindu-se
coloana sonora originara, iar filmele pentru copii vor fi dublate sau sonorizate in limba de
stat.

(8) La crearea ofertelor de programe pentru retransmisie, distribuitorii de servicii vor acorda prio-
ritate serviciilor de programe realizate in limba de stat.

(9) Tn localitatile in care reprezentantii unei minoritati nationale constituie majoritatea populatiei,
radiodifuzorii locali si regionali vor asigura difuzarea unor programe in limba de stat in pro-
portie de nu mai putin de 20% din serviciul de programe. Activitatea in domeniul lingvistic
a Companiei ,Teleradio Gagauzia” va fi reglementatd de asemenea de autoritdtile abilitate ale
UT.A. Gagauzia.

Sursa: Codul Audiovizualului al Republicii Moldova

Articolul 3, alin. 7 din Codul audiovizualului prevede ca la data aderdrii Republicii Moldova la Uniunea Eu-
ropeanad, radiodifuzorii sa prezinte 51% din program productii europene (cu exceptia emisiunilor informative,
evenimentelor sportive, programelor de divertisment, publicitatii, serviciului teletext si teleshopping). Aceasta
prevedere reproduce prevederile Directivei europene a serviciilor audiovizuale, care e aplicata in prezent de
toate statele membre. Intentia adoptarii acestei directive de cdtre Uniunea Europeana a fost protectia progra-
melor europene in fata celor provenite din alte state. Situatia se potriveste oarecum cu cea din R. Moldova,
care e dominata in mod natural de productia din Federatia Rusa, de unde necesitatea protejarii productiei
autohtone. Atit ca prevederea privind productiile europene va intra in vigoare doar la data aderdrii, iar deo-
camdata R. Moldova intentioneaza sa protejeze productia moldoveneasca.

Acest lucru se face prin articolul 11 din Cod, un articol foarte ambitios, care vorbeste despre 80% de
productie autohtona. Tnsa aceste prevederi sint neimplementate. Existd o uriasa distantd intre litera legii si
realitate. CCA ar trebui, potrivit legii, sa elaboreze instrumentele de implementare a acestor cote de productie
autohtond. Dar, deocamdatd, nu a reusit sa impuna nici macar cote de productie autohtona mult mai mici
decat cele prevazute in lege.

CCA a adoptat Decizia nr. 185 din 28 decembrie 2012, prin care obligd ca ,incepind cu 01.04.2013, ponderea
programelor autohtone n serviciile de programe ale radiodifuzorilor aflati sub jurisdictia Republicii Moldova
sa constituie cel putin 30% din volumul emisiei sdptdminale, dintre care cel putin jumatate sa fie difuzata
la orele de maxima audienta in limba de stat”. Acest obiectiv — care propune mult mai putin decit prevede
legea — nu a putut fi iIndeplinit, pentru ca decizia a fost contestata si suspendata in instantd.

Astfel, prevederile articolului 11, chiar mult ,diluate”, ramin a fi declarative si neaplicate. Exista perceptia
in rindul intervievatilor cd radiodifuzorii nu vor sd investeasca mai mult decit o fac acum, dat fiind faptul ca
acestia retransmit programe din Rusia si ca sint sustinuti de parlamentari care au interes in acest sens. Datd
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fiind situatia aratata anterior, in care patronii de presa sint si politicieni, ne aflam in situatia paradoxala in care
cei care ar trebui sa ia deciziile importante ar pierde bani din aplicarea acestor decizii.

[ | ,In opinia mea, suspendarea deciziei de anul trecut e un fel de boicot din partea radiodifuzorilor care
nu vor sd investeascd pentru a indeplini prevederea legald. Majoritatea lor retransmit programe rusesti
si nu le convine. Ei sint sustinuti de persoane interesate din Parlament si, personal, de Chiril Lucinschi,
presedintele Comisiei parlamentare pentru mass-media” (reprezentant ONG).

CCA aincercat sa umple acest gol si a dat sanctiuni radiodifuzorilor care nu au respectat procentul de
productie autohtona promisa atunci cind au obtinut licenta (primele au fost sanctionate televiziunea ruseas-
ca RTR si cea romaneasca ProTV), dar acest proces abia a Inceput.

Sanctiuni CCA:

1. Respectarea procentajului de muzica autohtona:

— 2 amenzi in valoare de 5400 de lei (KISS FM si Radio Stil/ CmusbHoe Paduo).

2. Protectia patrimoniului cultural-lingvistic:

— Respectarea procentajului de productie autohtona in serviciile de programe, conform con-
ceptiilor generale ale serviciilor de programe aprobate de CCA, a volumului de publicitate
si a articolului 11, alin. (4) din Codul audiovizualului, in conformitate cu prevederile legisla-
tiei in vigoare: 4 avertizdri publice (RTR Moldova; Prime; TV7; Bravo) si 2 amenzi — PRO TV
Chisindu (1800 de lei) si RTR Moldova (5400 de lei).

— Respectarea prevederilor articolului 11, alin. (7) din Codul audiovizualului (Protectia patri-
moniului lingvistic-cultural): — 5 avertizari publice (Prime; CTC Mega; TV 7, Ren Moldova si
RTR Moldova).

Sursa: www.ccamd

Pe linga opozitia vehementd a radiodifuzorilor, care au un sprijin politic de la nivel inalt, exista si chestiuni

logistice si de piata care duc la dominatia programelor de limba rusa:

- televiziunile din Rusia nu respecta legislatia internationald a drepturilor de autor, deci pot difuza filme
si programe americane sau occidentale, dublate in rusd, mult inaintea omoloagelor lor din tarile Uni-
unii Europene sau din R. Moldova;

— televiziunile din Rusia produc programe de divertisment pentru o piatd foarte mare, de unde o cali-
tate sporita, spre deosebire de piata redusa din R. Moldova, care nu poate sustine financiar productii
calitative. Aceste televiziuni pot fi preluate prin cablu sau programe ale acestor televiziuni pot fi pre-
luate gratuit (prin parteneriate) de cdtre radiodifuzorii din R. Moldova;

— televiziunile din Rusia nu percep decit taxe infime sau nu percep deloc taxe pentru preluarea de ca-
tre companiile de cabluy, spre deosebire de cele din Romania sau din alte tari europene. Televiziunile
romanesti, intrebate de autorii raportului de ce nu sint preluate in Moldova, afirma ca difuzarea acolo
ar aduce costuri suplimentare pentru plata drepturilor de autor (de obicei, achizitioneaza drepturile
doar pentru Romania) si nu pot recupera acesti bani din publicitate, pentru ca platitorii de publicitate
din Romania nu au aceleasi produse/ oferte pentru Moldova si oricum nu se pot baza pe cifrele de
audienta de acolo.

Toate aceste motive duc la o pozitie intransigenta a radiodifuzorilor si a societatilor de cablu, pentru care
dominatia programelor din Rusia este profitabild, ei blocind implementarea prevederilor foarte ambitioase
privind continutul autohton. E clar ca in actualele circumstante e greu de crezut ca CCA va putea implementa
prevederile articolului 11. Exista solutii?

Si alte tari din Europa s-au confruntat cu aceastd problema nainte de aderarea la Uniunea Europeana
(chiar si Romania, desi in acest caz nu era vorba de dominanta programelor rusesti, ci americane). Problema
s-a rezolvat in mod natural prin inlocuirea obiectivului de promovare a productiei autohtone cu promova-
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rea productiei europene. Dat fiind ca publicul putin numeros din R. Moldova nu poate sustine o productie
autohtona masiva, consideram ca e necesara devansarea aplicarii Articolului 3. alin. 7, care prevede o cota de
51% productii europene odata cu aderarea la Uniunea Europeana. Ca o tendinta generald, Republica Mol-
dova si-a propus sa adopte acquis-ul european inainte de aderare, deci acest lucru nu ar face decit sd aplice
principiul general la domeniul audiovizualului. Acest lucru se poate face odata cu trecerea la televiziunea
digitald — cind vor fi mai multe licente disponibile. Astfel, la acordarea unei noi licente, ar trebui sa fie solicitatd
o oferta de cel putin 51% de productie moldoveneasca + europeana.

Exista televiziuni europene care ar putea fi interesate sa fie preluate gratis de cdtre companiile de
cablu — Deutsche Welle, TV 5, Euronews (ultimele doud avind si subtitrare sau dublare in limba romand). O
astfel de politicd de stat (semnarea unor acorduri de preluare gratuitd cu un numar semnificativ de astfel de
televiziuni publice europene) ar asigura importul de continut european, ceea ce ar putea contribui (mdcar in
ceea ce priveste oferta de cablu) la o mai mare diversitate a ofertei de informatie catre publicul din Republica
Moldova.

B Legisiatia zice sa avem 80% de productie autohtond, noi avem 82%. Am primit acuzatii cd folosim
limba rusd, dar din punctul meu de vedere e corect sd difuzezi si in rusd. Avem vorbitori de rusd in tard,
e o realitate” (reprezentant Publika).

B Audientele la emisiunile de limba rusa sint foarte mari, le depdsesc pe cele in limba romand. Jurnalul
de la 18.00 in rusd il depdseste cu 50% pe cel in limba romdnd” (reprezentant Publika).

B .Este o problemad cu productia autohtond. Televiziunile locale nu au capacitatea sé facd productie
proprie” (reprezentant ONG).

B Dupd scandalul cu Jurnal TV, proiectul nostru prin care incercam sd promovdm productia in limba
romand nu are o imagine prea bund, nu cred cd va mai fi sustinut” (reprezentant CCA).

B Foarte multe posturi solicitd licenta, fac doud-trei emisiuni locale si tot restul il preiau, mai ales din
Rusia. Cazuri de asemenea licente se inmultesc si, ca sd acopere cota de productie autohtond, bagd
meteo si muzicd noaptea. Noi am vrut anul trecut sé impunem 30% productie autohtond, insd aceas-
ta a fost respinsd in instanta de judecatd” (reprezentant CCA).

B Pluralismul dsta de limbd este cel mai dureros. 80% domind limba rusd. Preiau din spatiul rusesc
pentru cd ei sint mai darnici” (reprezentant CCA).

B . Eu sper cd toate acestea sd fie criterii la preluarea in digital - sé promoveze productia autohtond sau

~ i

in romand” (reprezentant CCA).

Mass-media in Gagauzia 10.3

Minoritatea gdgauza reprezinta 4,4% din numarul total al populatiei Republicii Moldova si e majoritard in
regiunea autonomd, unde are propriul parlament si propriul guvernator. Limba gagduza e slab reprezentatd
literar si, de fapt, limba rusa domina media din regiune. Rusa este de altfel si limba de comunicare in spatiul
public (foarte multi gagauzi, inclusiv guvernatorul, nu vorbesc limba gagduza de fapt, de unde o cerere na-
turald scazutd pentru productie media in gdgduza). Limba de stat a Moldovei este foarte putin prezenta in
Gagduzia si exista o opozitie politica deschisa in plan local fata de folosirea acesteia (mai ales fatd de scrierea
sa cu alfabet latin).

Codul audiovizualului al Republicii Moldova include prevederi care se refera la statutul juridic al radio-
difuzorilor din Gagauzia, precum si la activitatea Companiei ,Teleradio — Gagduzia“, televiziunea publicd din
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Gagduzia (articolul 65 si 68). Radiodifuzorul public este finantat de la bugetul local, iar membrii Consiliului si
administratorii sint numiti pe criterii politice. Unul dintre moderatorii din regiune a marturisit ca ,de obicei
sint numiti de catre partidele guvernamentale locale®”,

Exista un conflict latent intre CCA din Chisindu si autoritatile din Gagauzia privind licentierea radiodifu-
zorilor. Potrivit Codului audiovizualului, CCA ar trebui sd ofere licente si pentru Gagaduzia, iar companiile de
cablu de acolo ar trebui sa obtina aprobadri de la Chisindu, de la CCA. Acest lucru nu se intimpla. Autoritatile
din Gagduzia au adoptat o legislatie proprie prin care licentele sint acordate de catre Camera de Comert din
Gagauzia - potrivit Legii autonomiei Gagauziei din 1994, firmele din regiune sint inregistrate de catre aceasta
organizatie, iar parlamentul gagduz interpreteaza licentierea audio-TV drept un proces de inregistrare a ori-
carei firme. CCA nu e de acord cu aceasta interpretare si a contestat in instanta actul normativ din Gagauzia.
La mijloc este controlul asupra ofertei companiilor de cablu din Gagduzia, care in prezent contine aproape
exclusiv televiziuni din Rusia, ceea ce afecteazd pluralismul surselor de informare pentru cetdtenii moldoveni
din aceastd regiune. De facto, CCA nu controleaza in acest moment transmisiile sau licentierea de pe teritoriul
regiunii autonome.

Si'la nivelul presei private si a ONG-urilor exista foarte putine colabordri cu organizatii similare din Ga-
gduzia.

[ | ,In Codul audiovizualului avem prevederi ce tin de activitatea Companiei publice ,Teleradio Gégdu-
zia”. E un rdzboi permanent intre Guvernatorul local si Adunarea Populard. Radiourile si televiziunile
[locale — n.n] sint mereu tirite in conflict, dar parcd au simpatie pentru baskan [guvernator — n.n.J. Au
primit finantdri foarte mari de la guvernul turc. S-au modernizat foarte mult” (reprezentant ONG).

B Gdgduziaincearcd sd se indepdrteze de Chisinau. Din motive politice. Cind a fost adoptatd Constitutia
in 1994, Gdgduziei i s-au dat multe drepturi — administrare locald. Si ei au preferat sé se indepdrteze”
(reprezentant ONG).

B Consider cd o parte din sursele mass-media promoveazad interesele unor anumite partide politice, atit
In Moldova, cit si in Gdgduzia. Cred cd numele adevdratilor conducdtori/ proprietari sint necunoscute
pentru cea mai mare parte din ele. Situatie identicd si in Gdgduzia. Doar un cerc restrins de oameni
cunosc adevdratii proprietari. Dar multi inteleg in folosul cui lucreazd mass-media” (jurnalist din Ga-
gauzia).

B La Chisindu, cu siguranta sint mai multe sanse sa primesti informatia si s-o compari, (radio)difuzori
fiind mai multi. In Gdgduzia, mass-media mai are mult de lucru asupra calitdtii. Cea mai puternicd
si operativd companie in ceea ce priveste furnizarea de informatii — [PT54. Televiziunea prin cablu nu
este suficient de accesibild in Gdgduzia” (jurnalist din Gagauzia).

B ENAITV apartine primarului din Comrat, nu se recunoaste, dar e clar cd e al lui dupd cum 1l popula-

i

rizeaza” (jurnalist din Gagauzia).

>3 Media Sustainability Index — Moldova, IREX, 2013, p. 198.
S [PT — ObwiecmeseHHas komnaHus ,Tenepaduo lazay3uu” (traducere: Compania publica ,Teleradio Gdgduzia®).
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Mass-media in Transnistria 10.4

Recensamintul populatiei din 2004 in Republica Moldova nu a inclus date privind populatia regiunii
Transnistria. Insa un recensamint similar a fost desfasurat in Transnistria in noiembrie 2004. Conform acestuia,
populatia totala a Transnistriei este de 550.000 locuitori. 31,9% s-au declarat moldoveni, 30,4% — etnici rusi,
28,8% — etnici ucraineni, restul de 8,.9% — etnici belarusi, bulgari, gdgauzi, germani si evrei®. In Transnistria sint
trei limbi oficiale: ucraineand, rusa si moldoveneasca (cu grafie chirilica). Desi constitutional cele trei limbi sint
egale, in fapt, spatiul public si mediatic este dominat de limba rusa.

Sursele de informare si rapoartele privitoare la mass-media din Transnistria sint limitate. Potrivit raportului
Promo-LEX, In Transnistria existau in 2011 ,60 de institutii media inregistrate, dintre acestea 40 de ziare, 11
reviste, 5 posturi radio si 4 posturi TV*®,

Cel mai important post TV din Transnistria era, potrivit raportului, PMR TV, care are acoperire pe intregul
teritoriu al regiunii separatiste. Potrivit aceluiasi studiu, PMR TV continea in 2011 25% productie proprie si 75%
de produse importate, in limba rusa.

Proportia produsului propriu la TV — PMR (in minute/ media pentru o zi pe saptamind)

Total produs
propriu
25%

Total produs

Sursa: ,Piata mediaticd si accesul la mass-media in stinga Nistrului’, www.promolex.md

Ponderea timpului de emisie acordata productiei in limba moldoveneasca (in grafie chirilica) era de 7%
si In limba ucraineana chiar mai putin — 6%.

Proportia produsului propriu la TV — PMR (in minute/ media pentru o zi pe saptamina)

Produs TV in limba

Produs TV in
limba Ucraineans _— romand/ moldoveneasca
6% 7%
\\ Produs TV
in limba rusa
87%

Sursa: ,Piata mediaticd si accesul la mass-media in stinga Nistrului” (Studiu), Promo Lex

% Studiu: ,Piata mediatica si accesul la mass-media in stinga Nistrului’, Promo-LEX, p. 4, Chisindu, 2011.
% |bidem, p. 4.
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Potrivit studiului, piata de cablu in Transnistria este monopolizata de Compania ,Sheriff” si cel mai mare
operator de telecomunicatii este ,Interdnestrcpm” (TM IDC). Oferta contine 70 de posturi TV, dintre care 95%
sint Tn limba rusd, 2% in limba ucraineana si 3% in limba englezad®’.

Oferta TV prin cablu/ 2011

o _— PosturiTVi
Posturi TV In ~OS o Am“
. ! limba romana
limba engleza
0%
3%
Posturi TV In
i . « Posturi TV in
imba ucraineana — § .
2% limba rusa
95%

Sursa: ,Piata mediaticd si accesul la mass-media in stinga Nistrului’, www.promolex.md

In 2012, pentru o scurtéd perioada, in regiunea transnistreand au fost difuzate prin cablu postul public de
televiziune de la Chisinau si Publika TV. A existat o Intelegere politica in cadrul negocierilor de pace intre cele
doua guverne. Insa la Chisindu nu s-a gasit solutia legald pentru ca postul public de la Tiraspol sa fie preluat
de companiile de cablu - potrivit reprezentantilor CCA intervievati, institutia nu putea acorda licenta unui
post care nu activa conform definitiei din Codul audiovizualului. Ca urmare, cele doud posturi au fost scoase
din oferta de cablu din Transnistria din decembrie 2012.

Publicul din Transnistria este de facto izolat de evenimentele din restul Republicii Moldova, in mod pa-
radoxal, stiind mai multe despre ce se intimpla in politica de la Moscova, de unde primeste stiri. Acest blocaj
este spart de internet — site-ul televiziunii Publika de la Chisindu are multi vizitatori din Transnistria.

B Nina Stanski [reprezentantul pentru relatii externe al autoritdtilor de la Tiraspol - n.n.J comentea-
zd destul de des pe Facebook stirile de la Publika, deci ne urmdreste. Avem multe vizualizdri pe site din
Transnistria — 60.000 de vizitatori unici din Transnistria” (reprezentant Publika).

B Lo sfirsitul lui 2013, serviciile secrete si fiscul au inceput un control pe mass-media din Transnistria.

Serviciile secrete controleazd presa de acolo. Nu poti sé ai un parteneriat cu o institutie media de acolo
doar semilegal” (reprezentant ONG).

57 |bidem, p. 6.



Pluralismul geografic

Desi exista foarte multe ziare, site-uri si televiziuni locale, perceptia generala este ca presa este concentra-
ta la Chisindu. Intervievatii studiului de fata sint de pdrere ca aceastd impresie vine, pe de o parte, din calitatea
slaba a presei locale, si, pe de altd parte, din continutul presei cu acoperire nationala, care de cele mai multe
ori prefera sa relateze evenimente care se petrec mai ales in Chisindu.

B Majoritatea evenimentelor care se transmit in tard sint cele de pe strdzile si trotuarele din Chisindu,
ceea ce nu e corect” (reprezentant media).

Exista doud retele regionale care au programe de difuzare cu continut local si regional: AICI TV si
Canal Regional. Acestea au fost create pentru a compensa intr-o oarecare masurd lipsa de echilibru intre
informatiile de interes national si local. Conform unora dintre expertii intervievati, desi au sustinere financiard
externd, aceste retele regionale nu reusesc sa devind competitive. Astfel, daca sprijinul financiar va fi retras,
cel mai posibil, ele nu ar mai functiona.

B Presa e concentratd la Chisindu si foarte putin in restul (drii. A existat o initiativé de a porni o retea de
televiziune locald finantatd de Fundatia Soros. Dar neavind o motivatie de business, pare sd esueze”
(reprezentant media).

Conform managementului retelei, Canal Regional este format din 14 televiziuni locale, inclusiv din Trans-
nistria. Canal Regional emite momentan on-line si, conform managementului, a inceput sa obtind propriile
venituri financiare pentru productia TV. Nevoia de informatie locald existd, ceea ce, in opinia managementului
Canal Regional, va fi un atd in viitor pentru dezvoltarea retelei.

Reprezentantii Canalului Regional au declarat pentru prezentul raport ca statile TV regionale au
functionat fara finantare externa ani de-a rindul, inainte de lansarea proiectelor donatorilor si ca ,nu se poate
vorbi categoric de lipsa unei motivatii de business’, dar cd ,nu exista nicio indoiala ca fara sprijin extern si in
conditiile unei piete de publicitate controlata si parazitatd de televiziunile mari din Chisindu, cu restransmisii
de programe din afara tarii, dificultatile cu care se vor confrunta posturile locale vor fi foarte mari, in special,
In ceea ce priveste gestionarea Canalulului Regional, care isi propune sa aiba 100% productie proprie”.

Potrivit intervievatilor, situatia s-a inrautatit in Transnistria dupa ultimele alegeri, cind au fost trasate noi
limite, si mai dure in ceea ce priveste libertatea de exprimare, iar relatiile de colaborare intre jurnalistii de pe
cele doua maluri ale Nistrului practic au disparut.
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B Acum vreo 3-4 aniin urmd, anumite pagini ale ziarului erau distribuite si in Ribnita (Transnistria), iar
anumite pagini ale ziarului ,Dobrli Deni” din Ribnita erau distribuite in Rezina. Erau realizate multe
sondaje comune, discutii cu autoritdtile de pe ambele maluri ale Nistrului, investigatii comune, aplicau
la proiecte comune. Odatd cu schimbarea puterii la Tiraspol - s-a impus cenzura, procesele. Si atunci
orice cooperare a fost suspendatd. Anumite initiative de proiecte comune au esuat” (reprezentant
media).

Senzatia de concentrare a presei in Chisindu este accentuata si de separarea dintre mass-media din
Transnistria si Gdgduzia si restul Moldovei — neexistind relatii de colaborare la nivel de institutii de presa sau
la nivelul jurnalistilor, iar publicul de acolo avind acces limitat sau deloc la stirile din tard. De altfel, Moldova
fiind o tard mica si fragmentata politic, indicatorul ,Pluralismul geografic” e mai putin relevant. Am acoperit
aceste aspecte mai pe larg in capitolul despre pluralismul cultural.



Piata media, relevantd ca audienta in Republica Moldova, se prezinta dezechilibrat in privinta pluralis-
mului politic, cultural si geografic.

Astfel, principalele televiziuni si publicatii on-line sint concentrate de cele mai multe ori in miinile citorva
oameni politici. Intr-adevar, acestia fac parte din partide politice diferite, ceea ce asigura un echilibru politic
fortat.

Totusi, intre acesti proprietari politici se distinge o persoand — Vladimir Plahotniuc — care pare sd con-
centreze atit cele mai multe posturi de televiziune (6), cit si doud licente radio. La acestea se adaugd doud
site-uri de stiri si cea mai importanta companie de publicitate de pe piatd. Acest politician are rang inalt
Intr-unul dintre partidele aflate in coalitia de la putere (vicepresedinte al Partidului Democrat). Unele televi-
ziuni competitoare afirma ca exista companii care se tem sa cumpere spatiul lor publicitar, de teamd ca vor
exista controale venite de la institutii ale statului. Alte surse afirma cd daca o institutie media critica Partidul
Democrat, compania de publicitate atribuitd in proprietate lui Plahotniuc nu va cumpara spatiu publicitar la
acea institutie.

Desi proprietatea tuturor acestor companii fi este atribuitd (perceptie) si partial admisa chiar de el insusi,
doverzile finale care demonstreaza cd ele ar fi intr-adevar in proprietatea acestui politician lipsesc, pentru ca
legislatia in domeniul audiovizualului permite adevaratilor proprietari sa se ascundd. Datele de actionariat de
la Camera Inregistrarii de Stat nu sint publice si accesibile, nu exista instrumente prin care companiile off-shore
sa fie obligate sa isi dezvdluie actionariatul, nu exista instrumente de reglementare sau autoreglementare
care sa determine companiile de presa si pe cele din industriile conexe sa isi faca public actionariatul.

Exemplul acesta, desi punctual, este cel mai relevant pentru multe dintre disfunctionalitatile pietei de
media. Existd si un aspect pozitiv in acest exemplu de concentrare a proprietatii in miinile unei singure
persoane: majoritatea companiilor sale de presd se pare cd s-ar auto-sustine financiar. De asemenea, opiniile
sint impartite in ceea ce priveste modul in care media atribuitd ca apartinind lui Vladimir Plahotniuc perfor-
meaza la nivel editorial. Unii experti spun cd este vizibila sustinerea partidului sau in produsele editoriale, altii
apreciaza obiectivitatea si neutralitatea acestor programe. La rindul sdu, Plahotniuc este, conform declaratiilor
acestor experti, tinta predilectd pentru una dintre televiziunile competitoare, aflatd, la rindul sdu, in sfera de
influentad a altui partid din coalitia aflata la guvernare (Partidul Liberal Democrat din Moldova).

In acelasi timp, organismele de media aflate sub controlul sau sub influenta coalitiei de guvernare (chiar
daca fiecare sustine linia partidului sau se comporta echidistant) se ridicd la un numar impresionant. Acest
lucru ar putea avea un impact major asupra pluralismului politic, dar ceea ce pare sa salveze situatia in ca-
zul Republicii Moldova sint disensiunile dintre partide care fac ca, pe termen lung, coalitiile politice sa nu
reziste.
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Organismele care ar trebui sa exercite controlul asupra sectorului mass-mediei si sa asigure adoptarea
unor instrumente de reforma sint la rindul lor viciate. Un exemplu concludent este cel al conflictului de inte-
rese in care se afla Chiril Lucinschi, care este deputat al Partidului Liberal Democrat din Moldova, presedinte
al Comisiei de culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media si, in acelasi timp, proprietarul asumat
al doud televiziuni, dintre care una cu licenta nationald. Institutia statului cu atributii de reformd sau control
in domeniul audiovizualului, Consiliul Coordonator al Audiovizualului, este acuzata de politizare, slabiciune
si, uneori, coruptie. Partidele politice, ai carei membri detin media, sint cei care iau decizii de reforma legis-
lativa sau care numesc membrii in Consiliul Coordonator al Audiovizualului si in Consiliul Observatorilor al
Companiei ,Tele-Radio Moldova“.

Televiziunile importate din Rusia domina spatiul mediatic din Republica Moldova. In acelasi timp, si
intre continutul n limba romana si cel in limba rusa produs de televiziunile moldovenesti, chiar si in cadrul
aceleiasi televiziuni, exista o ruptura. In ansamblu, media in limba rusa tinde s fie predominant prorusg, iar
cea in limba romana — predominant proeuropeand. Ruptura se mentine si la nivel de breasla. Jurnalistii de
limba rusa si cei de limba romana/ moldoveneascd, desi au in esenta interese comune in a-si apara drepturile,
Nu reusesc sa se coalizeze si sa gdseasca solutii comune.

In acelasi timp, desi sint foarte multe ziare, site-uri si televiziuni locale, presa este mai degraba concen-
tratd la Chisindu.

Expertii intervievati pentru prezentul raport considera jurnalismul independent o specie rara in Repu-
blica Moldova. Jurnalismul cetdtenesc nu face inca auzite problemele sociale pe care presa mainstream,
din motive care tin de audienta sau de alte criterii redactionale, nu reuseste sd le acopere. Bloggerii sunt
considerati de experti mai degraba drept ,trompete” ale unor informatii pe care diferite surse doresc sa le
arunce in spatiul public.

Organizatiile de media rdmin cele mai active in protejarea drepturilor jurnalistilor, in promovarea libertatii
presei, in Imbundatatirea calitatii produselor jurnalistice, fiind si cei mai puternici factori de presiune pentru
promovarea trasparentei proprietatii in presa, prevenirea concentrdrii si garantarea pluralismului.

In concluzie, in Republica Moldova existd entitati care concentreaza proprietatea in domeniul mass-me-
diei. Pluralismul politic se traduce prin impartirea radiodifuzorilor intre partidele politice. Spatiul cultural pare
sa fie dominat de produsele de limbd rusa sau de provenienta ruseasca. Aceasta dominatie devine ,dictaturd”
culturald in zonele Gagduzia si Transnistria, cu consecinte la nivelul pluralismului de idei si al pluralismului
politic.

Recomandari

Pluralismul media - un trend european important pentru Moldova

Preocuparea pentru pluralismul mass-mediei si pentru transparenta proprietatii In acest domeniu repre-
Zintd un trend tot mai accentuat in Uniunea Europeand. Comisia Europeand a comandat, in 2009, un studiu
privind situatia pluralismului media in statele membre, de unde au rezultat o serie de indicatori privind plura-
lismul®. Prezentul raport a avut la baza acesti indicatori. Nu a fost obiectivul nostru sa aplicam comprehensiv
acest instrument, dar prezenta cercetare este o testare-pilot a acestui instrument in Republica Moldova. Re-
comanddm donatorilor interesati de situatia media in Moldova sa foloseasca instrumentul pentru mdsurarea
cantitativa, la intervale regulate, a situatiei presei din punct de vedere al pluralismului.

Societatea civila, dar si autoritatile din R. Moldova, trebuie sa urmareascd dezvoltarea acestei dezbateri
la nivel european, pentru ca va fi importanta in viitoarele negocieri de aderare la UE.

*8 Detalii la: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/independent-study-indicators-media-pluralism.
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Guvernul trebuie sa implementeze promisiunea de pluralism
si transparenta facuta in 2011

Guvernul Republicii Moldova a adoptat, pe 23 martie 2011 (prin Hotarirea de Guvern 179), ,Planul de
actiuni al Guvernului pentru anii 2011-2014" In acest plan apare (pag. 27) actiunea: ,Modificarea Codului au-
diovizualului al Republicii Moldova nr. 260-XVI din 27 iulie 2006 pentru reglementarea strictd a activitatii de
retransmitere a posturilor straine, transparenta proprietatii in mass-media, limitarea concentrarii proprietatii
mass-media si mdsurarea audientei mass-media“. Termenul asumat pentru aceasta actiune era trimestrul Il
din anul 2011. Acest termen a fost de mult depdsit.

Moldova trebuie sa treaca fara intirziere la promovarea productiilor
europene si autohtone

Prin actualul Cod al audiovizualului, Republica Moldova si-a propus sa promoveze productia audio-TV
autohtond, urmind ca, dupa aderarea la Uniunea Europeana, sa promoveze productia europeand. Asa cum
am aratat In raport, procentajele legale de productia autohtond sint departe de a fi atinse. Consiliul Coor-
donator al Audiovizualului a incercat sd implementeze aceste cote, dar nu a reusit si nici nu reiese ca are
instrumentele, vointa sau libertatea necesare sa faca mai mult. Dincolo de aspectele legale, exista si explicatii
structural-economice si, mai ales, culturale pentru dominatia productiilor provenite din Rusia.

Totusi, pentru a garanta pluralismul si pentru a promova catre public informatia locald, cu importanta
pentru viata de zi cu zi a cetatenilor moldoveni, se impune o decizie politica de a trece la promovarea
productiilor moldovenesti impreund cu cele europene inca de pe acum (practic, devansarea aplicarii artico-
lului 3 din actualul Cod, de la data aderarii la UE la acest moment de pregdtire a aderarii). De altfel, aceasta
idee este In conformitate cu politica generald a Republicii Moldova, care a Inceput sa adopte deja acquis-ul
comunitar. Acordarea unor noi licente TV in procesul de digitalizare este un moment important pentru pro-
movarea acestui echilibru.

De asemenea, reglementarea modului in care aratd oferta companiilor de cablu ar trebui sa tina
cont de un echilibru intre canalele rusesti si cele europene, mai ales in vederea nevoii de informare a
publicului pentru viitoarea aderare la Uniunea Europeana. Astfel, prevederile must-carry existente in lege
(articolul 29 din Codul audiovizualului), referitoare la obligativitatea de preluare a radiodifuzorilor publici si
a celor in limbile minoritatilor in zonele unde acestea reprezinta mai mult de 20% din populatie, ar putea fi
Imbunatatit. Acestora li s-ar putea adduga un numar de radiodifuzori publici europeni liberi la retransmisie.
O altd solutie ar putea fi impunerea unei cote minime de televiziuni europene si moldovenesti in oferta
companiilor de cablu.

Transparenta proprietatii in domeniul mass-mediei

Codul audiovizualului trebuie sa fie amendat pentru promovarea transparentei in mass-media si trebuie
sa prevadd sanctiuni dure In cazul nerespectdrii acestor prevederi, inclusiv sanctiunea cu retragerea licentei
unui radiodifuzor.

Astfel, radiodifuzorii trebuie sa fie obligati sa ofere suficiente informatii publice si catre autoritatile sta-
tului, in asa fel Incit beneficiarii si proprietarii finali ai unui radiodifuzor sa poata fi identificati pind la nivel de
persoana fizica. Radiodifuzorii care au ca actionar companii off-shore trebuie sa declare pe proprie raspun-
dere care este beneficiarul final al acestor companii. In cazul constatarii unor falsuri in declaratii, in paralel
cu nceperea urmaririi penale pentru fals in declaratii, Codul audiovizualului trebuie sa prevada ca licenta
radiodifuzorului sa fie retrasa automat si imediat.

Reqgula privind declararea beneficiarilor si proprietarilor finali trebuie aplicata si in cazul presei scrise sau
on-line, inclusiv declansarea urmaririi penale in cazul falsului In declaratii. Aceastd masura ar putea fi imple-
mentatd de Consiliul Concurentei, prin amendarea Legii privind concurenta.
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Camera Inregistrarii de Stat trebuie s& ofere in mod real si accesibil informatii complete despre datele de
actionariat ale companiilor, pina la nivel de persoana fizica.

Institutiile media ar trebui sa faca publice datele de actionariat pe site-urile proprii, prin lege sau prin
autoreglementare.

Combaterea si prevenirea concentrarii in mass-media

Prevederile legale in vigoare in domeniul concentrarii trebuie amendate in asa fel incit Republica Mol-
dova sa se asigure ca beneficiazd de o piatd de continut diversd, fara pozitii dominante. Aceste prevederi
trebuie sd includa piata de distributie si piata companiilor de publicitate in asa fel incit sd se combata si sa
previna existenta unor monopoluri pe piatd.

In lipsa unor reglementari specifice zonei media, trebuie aplicata industriilor media si conexe legislatia
anti-concurenta generald. Republica Moldova a adoptat recent aceasta legislatie, iar Consiliul Concurentei
este o institutie reformata si care a primit noi atributii si resurse. Atributiile sale anti-concentrare trebuie folo-
site — pluralismul pe piata media si pietele conexe (publicitate, cablu) ar trebui sa fie un obiectiv pentru Con-
siliu, si un indicator de performantd in ceea ce priveste evaluarile succesului in reformarea acestei institutii.

Transparenta surselor de finantare

Date din rapoartele financiare anuale (referitoare la venit, profit, pierderi, numdrul de angajati, plata
taxelor) depuse de companii la institutiile abilitate ale statului (Biroul National de Statisticd, Inspectoratul
Fiscal/ Ministerul Finantelor, Casa Nationala de Asigurdri Medicale) trebuie s fie facute publice, Intr-un mod
accesibil, gratuit si intr-un format deschis. Institutiile media ar trebui sa faca publice aceste date pe site-urile
proprii, prin lege sau prin autoreglementare.

Eficientizarea activitatii Consiliului Coordonator al Audiovizualului

Parlamentul si Guvernul Republicii Moldova trebuie sd garanteze independenta politicd reald a Con-
siliului Coordonator al Audiovizualului si sa sprijine eficientizarea activitdtii acestuia, inclusiv prin mijloace
financiare, in asa fel incit aceasta institutie sa devina cu adevarat un garant al interesului public in domeniul
audiovizualului.

Independenta Companiei ,Teleradio-Moldova”

Introducerea unei taxe radio-TV, platitd de cetateni direct cdtre radiodifuzorul public, reprezinta un in-
strument de garantare a indeplinirii de cdtre aceastd institutie a mandatului sdu public si a independentei
fata de factorul politic. O cota parte din aceasta taxa ar putea fi directionatd cdtre un fond autonom, care
sa acorde finantari pentru proiecte jurnalistice independente, de interes public, la care sa poata aplica orice
actor media, public sau privat.

In acelasi timp, trebuie s& se acorde o mai mare atentie rezultatelor controalelor efectuate de Curtea de
Conturi la ,Teleradio-Moldova”.

In plus, statul moldovean ar trebui s identifice mecanisme de reforma si control public al activitatii
radiodifuzorului public, in asa fel incit aceasta institutie sa devind un promotor al pluralismului politic, social,
cultural si lingvistic in Republica Moldova.
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Educatia media ca instrument de promovare a unei media pluralista si incluziva

Recomanddm Ministerului Educatiei din Republica Moldova sd ia in considerare formularea unei politici
de integrare a educatiei media in curriculumul scolar obligatoriu si adaptarea programelor de formare a
cadrelor didactice pentru competente media si digitale. Educatia media a fost de altfel inclusa incad din 2003
in lista de interese ale Ministerului, prin ,Conceptia formadrii personalului din invatamintul preuniversitar”. Prin
educatie media se dezvoltd competentele care permit indivizilor sa inteleaga oportunitdtile pe care media,
cu toate implicatiile lor sociale, culturale si politice, le oferd: competente de receptare a mesajelor media si
de utilizare a noilor media in beneficiul propriu, de intelegere a modului de functionare a institutiilor media
si a rolului acestora in societate, de functionare a internetului si de intelegere a conceptelor de viata privata,
drepturi de autor etc. Recomanddm organizatiilor societatii civile si, in special, celor de media, sa dezvolte
initiative de educatie media in rindul tuturor beneficiarilor lor.
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