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1. Introducere

Raportul | mpl i carea tineril or pentru o0 sc hreprebndiroe s oci a
analiza a situatiei sectorului de tineret din Republica Moldova cu scopul de a informa programul B u n a
Guvernareal Fundatiei Soros Moldova.

Raportul contine un capitol metodologic, trei capitole analitice si unul de recomandari adresate Fundatiei
Soros Moldova. Capitolul metodologic prezinta instrumentele utilizate Tn cadrul cercetarii. Primul capitol
analitic este o privire de ansamblu asupra situatiei tinerilor din Moldova si se bazeaza in principal pe
analiza secundara, folosind date statistice, studii si rapoarte ale altor organizatii. Al doilea capitol analitic
urmareste activismul tinerilor si combinad analiza secundara cu date provenite din cercetarea dedicata
acestui raport, interviuri si discutii de grup. Cel de-al treilea capitol analitic foloseste preponderent datele
culese pentru acest raport pentru a discuta problemele majore ale transformarii tinerilor in agenti ai
schimbarii Tn Moldova. Capitolul final, de recomandari se bazeaza aproape exclusiv pe interpretarea
autorilor asupra tuturor datelor existente. Opiniile exprimate in acest capitol apartin exclusiv autorilor
raportului si nu implica Tn nici un fel Fundatia Soros Moldova sau persoanele intervievate.

Metodologic, raportul se bazeaza pe analiza secundara, pe cercetare calitativa (interviuri individuale si
discutii de grup) si pe metoda netnografiei, un instrument relativ nou care analizeaza dinamica unor
comunitati virtuale. Interpretarea datelor si sinteza concluziilor apartin autorilor.

Primul capitol analitic urmareste o serie de parametri socio-demografici ai sectorului de tineret din
Moldova. Nu este un lucru facil, dat fiind ca exista o incoerenta a definirii tineretului ca grupa de varsta.
Un amendament din 2016 la legea tineretului vorbeste de grupul 14-35 de ani, dar alte strategii nationale
nu au fost corelate cu acesta, iar statistica sociala foloseste alte grupe de varsta. Pentru scopurile
raportului, am folosit intervalul 15-29 de ani. Analiza puncteaza principalele vulnerabilitati socio-
demografice ale grupului analizat, legate de educatie, ocupare, sanatate, migratie si infractionalitate,
aspecte deja analizate in studii recente. in plus, am subliniat aspecte importante legate de perceptiile
tinerilor: majoritatea sunt conservatori si intoleranti, iar starea de spirit este marcata de pesimist si
neincredere.

Discutand despre activismul tinerilor, in al doilea capitol, am pornit de la datele statistice disponibile, care
arata o disponibilitate foarte scazuta a tinerilor pentru implicare civica si politica, chiar sub media si asa
scazutd a populatiei generale. Analiza netnografica ne arata, in schimb, un model de implicare facilitat de
Internet si retele sociale, dar care nu are inca o corespondentd deplina in offline. Migratia are in acelasi
timp un rol de reducere a activismului, pe fondul plecarii celor mai implicati tineri, dar ofera acces la un
potential de participare a diasporei. Am punctat si problematica unei minoritati invizibile, adica tineri din
grupuri sociale marginalizate sistematic.

Analiza potentialului tinerilor ca agenti ai schimbarii, Tn urmatorul capitol, incepe prin a puncta incd o
data existenta unei ,majoritati tacute” a tinerilor care nu se implica; in general, sunt tineri cu mai putine
resurse educationale, materiale si relationale. Aratam ca obiectivele programelor care vizeaza
participarea tinerilor sunt activarea majoritatii tacute si potentarea agentilor schimbarii din randul
minoritatii active. Capitolul discuta apoi cei mai importanti catalizatori sau inhibatori ai schimbarii.
Discutam despre educatie, mentalitati sau conflictul dintre generatii, lipsa oportunitatilor economice,
migratie, dezvoltarea insuficientd a spatiului public, precum si despre aspecte legate de retelele de
tineret existente, de respingerea cailor obisnuite de lucru cu tinerii, dar si de refuzul politicii.

Ultimul capitol se refera direct la obiectivul cercetarii si discuta despre rolul Fundatiei Soros Moldova.
Tncepem prin a puncta cateva reactii la o posibild implicare a Fundatiei in sector, care releva perceptiile
beneficiarilor si potentiale riscuri sau oportunitati. Continuam prin a sintetiza toate directiile posibile de



actiune ce s-au desprins din cercetare. La final, selectim o serie de modele de programe cu potential
ridicat de a produce impact in contextul actual.

Am ales programele care se adreseaza in principal comunitatilor locale, includ crearea de structuri
formale sau informale cu potential ridicat de sustenabilitate pe termen lung si sunt ancorate Tn contextul
actual din Republica Moldova. Modelele recomandate se refera la educatie si participare (asociatii parinti
profesori, jurnalism cetatenesc pentru liceeni), grupuri informale si tineri lideri (grupuri civice informale,
generator de idei) si dezvoltarea spatiilor publice prin centre comunitare (spatii fizice, virtuale si de
responsabilitati).



2. Metodologie

Studiul se bazeaza pe urmatoarele surse de date:

- Analiza secundara a datelor statistice, rapoartelor si studiilor privind sectorul de tineret din
Moldova

- Interviuri cu activisti tineri, analisti, reprezentanti ai institutiilor publice si ai organizatiilor
finantatoare. Interviurile au fost realizate fata-in-fata sau la distanta, pe Internet. A fost realizat
un numar total de 23 de interviuri.

- Doua discutii de grup cu tineri activi in comunitate. Prima discutie a reunit 13 elevi de liceu (16-
18 ani), iar cea de-a doua 7 tineri ce activeaza in organizatii ce reprezinta grupuri vulnerabile.

- Netnografia, o metoda de cercetare calitativa, exploratorie, a comunitatilor online. Netnografia
permite accesarea de la distanta a comunitatilor de tineri activi/ cu potential de activism si
analiza continutului online al acestor comunitati. Scopul utilizarii acestei metode a fost de a
completa datele culese prin interviuri individuale si de grup cu o perspectiva de ansamblu.

Interviurile au fost realizate in perioada noiembrie-decembrie 2016, de catre autorii raportului si de catre
dna. Olga Gordila, consultant national. Focus-grupurile au fost realizate in perioada 28-29 noiembrie
2016, fiind moderate de autorii raportului. Ghidurile de interviu (individual si de grup) au fost proiectate
de autorii raportului.

Analiza netnografica a inceput dupa ce s-a incheiat etapa de analiza a documentelor si rapoartelor din
domeniu, si dupa realizarea interviurilor si focus-grupurilor cu scopul de a suplimenta datele in domeniile
identificate de tineri ca fiind prioritare pentru implicarea lor. Mai multe detalii despre metoda sunt
incluse in sectiunea 4.2.

Datele culese au fost analizate si sintetizate in perioada decembrie 2016 — ianuarie 2017, de autorii
raportului. Toate interpretarile si opiniile exprimate in raport apartin exclusiv autorilor. Acolo unde au
fost folosite citate, acestea sunt plasate intre ghilimele, cu toate masurile pentru anonimizarea completa
a respondentilor citati.

Am aratat ca obiectivul raportului este sa informeze Fundatia Soros Moldova in vederea demararii unor
programe care vizeaza participarea civica a tinerilor. Este necesar ca de la inceput sa explicdm pe scurt
modelul de participare pe care il avem in vedere si cu aceastd ocazie sa clarificam titlul ales: tinerii ca
agenti ai schimbarii.

Pentru scopurile acestui raport, vom propune o paradigma simplificata a schimbarii. Vom pleca de la
teoria clasica a culturii politice propusa de G. Almond si S. Verbai. Cultura politica a unei societatii este
ansamblul de atitudini, comportamente si valori politice caracteristice societatii respective. Cei doi autori
identifica trei tipuri-ideal de cultura politica: parohiala (roluri politice, economice si religioase difuze,
exercitate ca urmare a valorilor traditionale), dependentd (membrii societatii sunt constienti de existenta
unor structuri guvernamentale, dar sunt un subiect pasiv al acestora, participand cel mult la aplicarea
deciziilor) si participativa (indivizii sunt constienti de structura formala a guvernarii si participa activ atat
la luarea cat si la aplicarea deciziilor). Cultura civica a oricarei societati este un amestec al celor trei tipuri

1 Termenul a fost utilizat pentru prima oara de catre G. Almond in lucrarea Comparative Political Syste(1956)
si reluat apoi, impreund cu S. Verbain lucrareaC u | t u r (4963% Informatiilad din acest paragraf se bazeaz
pe a doua lucrare. in interesul unui text usor de citit, nu vom relua intreaga teorie a culturii politice, ci vom
puncta succint principalele concluzii.



ideale, in proportii diferite. Cultura politica de tip participativ este specifica democratiilor liberale
functionale.

Republica Moldova s-a angajat pe calea catre o democratie liberald. Are deci nevoie de cresterea ponderii
culturii de tip participativ in societate. Observatiile empirice, studiile anterioare si opinia cvasi-unanima a
celor intervievati concorda in a spune ca in Moldova cultura politica de tip participativ este minoritara,
atat in ansamblul societatii, cat si in randul tinerilor.

Simplificdand modelul teoretic pentru o operationalizare rapida, vom spune ca indivizii de tip participativ,
sunt activi civic si politic, sunt informati despre functionarea structurilor politice, sustin sistemul
institutional specific democratiei, sunt constienti de mijloacele lor de actiune pentru a influenta cursul
evenimentelor politice, si doresc sa se implice Tn viata civica si politica.

Un tanar care are toate aceste caracteristici are potentialul de a deveni un agent al schimbarii, adica un
membru al societatii care influenteaza pozitiv mersul evenimentelor politice. Nu este Thsa suficient:
tanarul in cauza nu isi va implini potentialul, dacd mecanismele societatii Tl impiedica sa o faca.

Un program care urmareste cresterea participarii tinerilor, trebuie sa aiba in vedere atat schimbarea
culturii politice a acestora, cat si influentarea mecanismelor sociale care sa permita tinerilor sa isi atinga
potentialul de agenti ai schimbarii.

Plecand la drum cu acest model al schimbarii, ne pronume pe parcursul raportului: sa intelegem situatia
actuald a tinerilor, cu accent pe dimensiunea activismului civic; sa identificam principalii catalizatori sau
inhibatori ai participarii si sa formulam directii de actiune pentru Fundatia Soros Moldova.

2 In acest context, implicarea politics trebuie inteleasd in sensul de implicare in treburile publice, nu neapérat
partizana. Nu ne referim neaparat la inscrierea intr-un partid politic, dar nici nu excludem aceasta cale legitima
de implicare.



3. Tinerii in Republica Moldova: privire de ansamblu

Definirea legalda a categoriei sociale tineri in Republica Moldova a cunoscut recent o modificare
semnificativa. Legea n 215 din 2907.2016cu privire la tineretdefineste, in art. 2, tinerii ca fiind
persoanele cu varste cuprinse intre 14 si 35 de ani. Anterior, prin Legea nr. 279 din 11.02.1998nitele
de varsta pentru grupul tineri erau stabilite la 16, respectiv 30 de ani. Ambele definitii difera de intervalul
15-29 de ani folosit In mod uzual in stiintele sociale pentru tineri.

Nu exista un standard international care sa stabileasca limitele de varsta pentru tineret. Organizatia
Natiunilor Unite (si toate institutiile afiliate) foloseste Tn rapoartele proprii grupa de varsta 15-24 de ani.
Uniunea Europeana, in propria strategie pentru tineret, se refera la intervalul 15-29 de ani, dar fiecare
dintre statele membre are definitii proprii in legislatia nationald, iar acestea sunt foarte variate. Varsta
minima variaza Tntre 12 ani (Belgia) si 25 de ani (Ungaria), iar cea maxima intre 18 ani (Austria si
Danemarca, singurele cu un prag sub 25 de ani) si 35 de ani (Romania, singura tara care depdseste pragul
de 30 de ani).

Intervalul 14-35 de ani, ales de legislativul Republicii Moldova, mai este utilizat doar in Romania, dintre
statele membre ale Uniunii Europenes. Dintre statele participante la Parteneriatul Estic, acelasi interval il
utilizeaza doar Ucraina. Se poate spune ca Moldova a ales o pozitionare similara cu cea a tarilor vecine.

Aceasta modificare este relativ recenta si inca nu a fost urmata de modificarea altor strategii si politici cu
implicatii asupra sectorului de tineret. Este in primul rand asteptata o actualizare a strategiei nationale in
domeniu. Cu titlu de exemplu, Strategia Nationala de Dezvoltare Moldova 2020 foloseste ca referinta
grupa de varsta 15-29 de ani. De altfel, acesta este si intervalul pe care Biroul National de Statistica il
utilizeaza in informatiile si rapoartele disponibile pentru public.

Putem vorbi asadar de o usoara incoerentad in cadrul legislativ si de politici in ceea ce priveste definirea
tinerilora. Analiza acestui subiect nu reprezinta scopul raportului de fata, dar este necesar sa fl
consemndm ca un element de incertitudine pentru orice interventie in domeniu. Pot sa apara probleme
mai ales la limitele intervalului de varsta considerat. Spre exemplu, in intervalul 14-16 ani discutam de
corelarea cu alte prevederi legislative, precum varsta la care o persoana poate munci legal, sau varsta la
care apare consimtamantul legal pentru un raport sexual. Un alt exemplu, la celalalt capat al intervalului,
in general dupa 30 de ani majoritatea tinerilor au plecat deja din gospodaria parintilor si si-au intemeiat
propria gospodarie, ceea ce face ca interesele si problemele lor sa se modifice substantial.

Pentru scopurile acestui raport, vom alege sa discutam despre tinerii intre 15 si 29 de ani. Aceasta
optiune, desi diferita de cadrul legislativ aflat in vigoare, se fundamenteaza pe urmatoarele considerente:

- Permite corelarea cu studii si rapoarte existente, inclusiv cu datele Biroului National de Statistica,
care folosesc aproape exclusiv definitia legala valabila pana in iulie 2016;

- Rezolva incertitudinea legata de actualizarea altor strategii si politici in domeniu, fara insa a evita
subiectul (vom reveni la acesta pe parcursul raportului);

- Permite oferirea unor recomandari coerente referitoare la grupul tinta ales, evitand problemele
legate de schimbarile de status legal sau socio-economic ce pot sa apara la capetele intervalului.

3 Conform notei informative aferente proiectului de lege, modificarea legii privind tineretul a fost facuta ca
parte a acordului de parteneriat cu Uniunea Europeana.

4 Simptomatic pentru aceasta situatie este si ca Nota de informare aferenta proiectului de lege care introduce
intervalul de varsta 14-35 de ani foloseste date statistice referitoare la intervalul 15-29 de ani, conform
metodologiei BNS



Conform datelor Biroului National de Statistica (BNS)s, tinerii (15-29 de ani) reprezinta aproximativ un
sfert din populatia stabila a Republicii Moldova. Datele BNS indicd si o scadere lenta, dar continua, a
ponderii tinerilor (15-29 de ani) in randul populatiei stabile din Republica Moldova, de la 26,5% in 2012, la
23,6% in 2016. Numarul total de tineri inregistrati in Moldova, in 2016, este de 838.291 persoane.

Dintre tineri, 51% sunt barbati si 49% sunt femei, o situatie usor inversata fata de cea a populatiei
generale (48,1% barbati, 51,9% femei). Tinerii locuiesc preponderent (59,8%) in mediul rural, fata de
40,2% in mediul urban, similar cu procentele pentru intreaga populatie (57,5% rural, 42,5% urban), poate
cu o ruralizare ceva mai accentuata.

Procentul tinerilor dupa gen si mediu de rezidenta,
comparat cu populatia generala
Total pe
% republica Tineri
Barbati 48,1 51,0
Femei 51,9 49,0
Urban Ambele genuri 42,5 40,2
Birbati 20,0 20,1
Femei 22,6 20,1
Rural Ambele genuri 57,5 59,8
Barbati 28,1 30,9
Femei 29,3 28,9
Sursa datelor: BNS, prelucrarile autorilor

Trebuie spus ca o parte dintre persoanele intervievate au ridicat problema credibilitatii acestor date
statistice, in conditiile Tn care Moldova este o tara cu o rata ridicata a migratiei externe, iar tinerii se afla
printre grupurile cu o mobilitate ridicata. Vom analiza chestiunea migratiei intr-o sectiune separata a
raportului.

n ceea ce priveste credibilitatea datelor statistice, ca o opinie subiectivd, considerdm c& este rezonabil3 o
anumitd retinere, in conditiile Tn care BNS nu reuseste sa explice Tn mod clar cum integreaza in
metodologiile proprii factorul migratiei. Totusi, dat fiind ca studiul de fata nu este unul cantitativ si nici nu
urmareste sa faca predictii, consideram ca datele oferite de BNS sunt suficiente pentru a descrie cadrul
general socio-demografic in care se vor desfasura posibile programe ale Fundatiei Soros Moldova in
urmatorii ani.

Retinem la acest moment tendinta de scadere a ponderii tinerilor, posibil corelata cu migratia, si faptul ca
majoritatea lor locuiesc in mediul rural.

Avand in vedere ca reprezinta un segment important al populatiei active, nu este o surpriza ca situatia
este permanent in atentia cercetatorilor si a reprezentantilor societatii civile. Periodic sunt publicate
analize pertinente ale sectorului, folosind in principal date statistice oficiale. Exista, de asemenea, mai
multe organizatii si institutii care Tn mod constant aloca resurse pentru astfel de studii.

Vom folosi trei analize recente pentru a sintetiza principalele vulnerabilitati ale sectorului de tineret din
perspectiva socio-demografica: Barometrul demografic al tinerilors (editia a treia), Indexul de Tineret

s Datele privind numarul si ponderea tinerilor sunt preluate de pe pagina de Internet a Biroului National de

Statistica, www.statistica.md, si prelucrate de autori.

6 Buciuceanu-Vrabie, M., Pahomii,|, Bar omet rul demografic: situatia tineri
dezi der at e ,lnséitutd Natonat pantru Ceréetliriin Economie, Chisindu, 2015.



http://www.statistica.md/

20157 si Perspectiva tinerilor in strategia de ocupare a fortei de muncas. Datele statistice cuprinse Tn
aceasta sectiune sunt preluate din aceste trei studii.

Ocupare. Rata de inactivitate la tineri era in 2015 de 66%, o valoare foarte ridicata. Pentru comparatie,
media tarilor UE era in aceeasi perioada de 27,7%. Acest lucru inseamna ca Tn Moldova, doar 3 din 10

tineri sunt activi pe piata fortei de munca. Rata tinerilor NEET (Not in Employement, Education, and

Training— care nu sunt angajati si nu urmeaza nici o forma de instruire sau pregatire profesionald) este
de asemenea foarte ridicata, de 29%.

Familie. Conform Barometrului demografic al tinerilor, ,,circa 29% din familiile tinere nu sunt adaptate la
conditiile socioeconomice actuale, majoritatea acestora fiind din mediul rural. O buna parte din aceste
familii au copii (77%) si doar 1/3 din ele au propria locuinta”.

Migratie. Datele oficiale indica o rata a migratiei externe in randul tinerilor de 16,2% in 2014, in crestere
de la 13,8% in 2008. in randul emigrantilor, tinerii au o pondere de 57% in mediul urban si peste 60% in
mediul rural. Este probabil ca datele oficiale sa subestimeze numarul real al tinerilor plecati in strainatate.

Sanatate. Datele statistice arata ca tinerii sunt predispusi unor comportamente de risc pentru sanatate.
Aproximativ 60% dintre persoanele afectate de infectii cu transmisie sexuald provin din randul tinerilor,
un procent ce ramane constant in timp. Date din 2013 arata ca 14% dintre noile cazuri de infectare cu HIV
provin din grupa de varsta 14-25 de ani, iar pe ansamblu nivelul de informare despre HIV Tn randul
tinerilor a scazut in timp. Rata de fumatori in categoria 14-25 de ani este de 14% (2013). Chiar daca nu
exista date relevante, sunt indicii privind un consum ridicat de alcool in randul tinerilor. Date din 2014
indica o rata a consumatorilor de droguri in randul tinerilor de 0,49%, fata de 0,3% in randul adultilor.

Infractionalitate. Rata de participare la infractiuni este semnificativ mai mare in cazul tinerilor, decat al
adultilor: 0,49% fata de 0,3% pentru infractiuni usoare, respectiv 0,3% fata de 0,1% pentru infractiuni cu
pericol social ridicat.

Am citat aceste date generale pentru a sublinia cd analizam un grup social care se confrunta cu
numeroase situatii vulnerabile si comportamente de risc, la nivel de baza. Acest context social este
important pentru discutia despre participare, despre care in general spunem ca apare la un nivel mai
ridicat al dezvoltarii personale.

Studiul valorilor este mai putin utilizat ca instrument de analiza a situatiei tinerilor. Analiza valorilor este
relevantd pentru discutia despre implicare civici. In Moldova insa, tinerii aratd un grad ridicat de
intoleranta fata de grupuri minoritate considerate ,diferite”, care se asociaza de obicei cu
conservatorismul social. Acest fond, care este unul de cultura politica de tip patriarhal, poate fi un
puternic inhibator al programelor care vizeaza cresterea participarii.

Ne vom opri in analiza la dimensiunea tolerantd, unde se poate identifica un risc semnificativ. Vom utiliza

datele cercetdriiBi ser i ca si St at, realizatd dR Rumdatid $orioschVioldowd dnl carsalv a

anului 20169. Una din componentele cercetarii a fost un sondaj reprezentativ national pentru populatia
neinstitutionalizata in varsta de 15 ani si peste. Am extras din acesta subesantionul 15-29 de ani.

Pentru analiza (in)tolerantei am utilizat scala distantei sociale, aplicatda pentru zece grupuri sociale
prezente si in Republica Moldova. Tabelul urmator sintetizeaza respingereaacestor grupuri de catre
tinerii din Moldova, in diverse ipostaze de interactiune. Asa cum se poate lesne constata, aproape toate
grupurile sunt puternic respinse, iar unele dintre ele sunt practic excluse din universul tinerilor.

7 Petrov, A., Ciurea, |., Indexul deiheret 2015 Republica MoldoyaNTM, Chisindu, 2015.

s Ciurea, I., Cojocari,D,Per spectiva tinerilor Tn st r2021€ngMma de

Chisinau, 2016.
9 Datele urmeaza a fi publicate in cursul anului 2017, impreuna cu un raport detaliat al cercetarii.
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Fara a intra In detalii, mentionam ca profilul valoric al tinerilor este similar cu media populatiei. Acest
lucru Tnseamna ca tinerii reproduc prejudecatile si intoleranta generatiilor anterioare. Riscul intolerantei
trebuie avut in vedere in orice program dedicat tinerilor, pentru a evita situatia in care programul este
respins de beneficiari pentru ca nu corespunde cu valorile lor.

3.5. Surse de informare

Probabil nu mai trebuie argumentat de ce informarea este o parte esentiala a schimbarii pozitive.

Presupunand ca un program care stimuleaza participarea are succes, si tinerii devin agenti ai schimbarii,

ne dorim fard indoiala sa fie suficient de bine informati, astfel incat sa transforme schimbarea catre

beneficii pentru societate. Folosind datele aceleiasi cercetdri citate anterior, Bi ser i ca si St at 7

Moldova vom puncta doua elemente importante ale informarii: canalele de informare si limba preferata.

Am testat gradul de utilizare pentru patru canale mediatice de informare: presa scrisa, radio, televiziune
si Internet. Sinteza rezultatelor ne arata ca:

- Ratele de utilizare pentru cele patru canale ca surse de informare sunt: 10% ziare, 29% radio,
70% televiziune si 84% Internet.

- Procentele tinerilor in functie de numarul de canale utilizate sunt: 6% nu se informeaza; 24%
folosesc un canal de informare; 45% douad; 21% trei si 4% toate patru.

- 60% dintre tineri se informeaza intensiv de pe Internet, iar 45% intensiv de la televizor.

n ceea ce priveste limba preferatd pentru informare, 59% preferd romana, 28% rusa si 5% alte limbi (8%
nu au raspuns). In afard de sursele nationale, 41% dintre tineri spun c3 se informeazd (si) din surse
romanesti, iar 53% (si) din surse rusesti.

Eventualele programe ce se vor adresa unor grupuri mari de tineri, cum ar fi campaniile de informare,
trebuie sa tina cont de diversitatea de canale utilizate de tineri si sa fie bilingve.

3.6. Starea de spirit

Un ultim element de context pe care il vom sublinia este starea de spirit a tinerilor. Datele de sondaj
(acelasi studiu citat anterior) arata o imagine dominatd de pesimism si nemultumire. Aproape 9 din 10
tineri sunt nemultumiti de felul cum functioneaza democratia si economia de piata si nu au incredere in
alti oameni. Doua treimi sunt nemultumiti de felul in care trdiesc si cei mai multi dintre ei asteaptad o
inrautatire sau cel mult o stagnare in ceea ce priveste propria situatie economica. Mai in detaliu, datele
ne arata ca:

- 83% dintre tineri (15-29 de ani) spun ca directia in care se indreapta Republica Moldova este una
gresita, fatd de doar 12% care spun ca directia este buna (5% nu au o opinie).

- 87% dintre tineri sunt nemultumiti sau foarte nemultumiti de felul cum evolueaza democratia in
Moldova; 89% sunt nemultumiti sau foarte nemultumiti de modul in care evolueaza economia de
piata.



- Doar 5% dintre tineri spun ca se poate avea incredere in cei mai multi dintre oameni, iar 95%
cred cd e bine sa fii precaut.

- 64% dintre tineri se declara nu prea multumiti sau chiar deloc multumiti de felul in care traiesc, in
timp ce doar 36% sunt destul de multumiti sau foarte multumiti.

- Fata de anul precedent, in august 2016, 34% dintre tineri spuneau ca au o situatie economica mai
proasta, 21% ca situatia economica personala este mai buna, si 44% ca nu vad nicio schimbare.

- Privind catre anul urmator, 23% dintre tineri se asteapta la o inrautatire a propriei situatii
economice, 32% la stagnare, si 31% la o imbunatatire. Trebuie subliniat ca, mai ales cei multumiti
se asteapta la o imbunatatire, in timp ce majoritatea celor nemultumiti prognozeaza inrautatirea
sau cel mult stagnarea.

O astfel de stare de spirit sugereaza un nou risc pentru programele de implicare: acela de a fi respinse de
catre beneficiari, care sunt prea pesimisti in privinta faptului ca ceva se mai poate schimba, sau prea
ingrijorati de propria situatie economica pentru a avea timpul, energia si interesul de a participa la
schimbare.



4. Activismul tinerilor

Datele existente indicd o participare politica si civicd scizutd a tinerilor. Intr-un context general de
dezinteres si lipsa a implicarii, tinerii sunt chiar mai putin activi si interesati decat media populatiei.

Participare politica

Majoritatea studiilor recente, inclusiv cele citate anterior, se concentreaza, atunci cand analizeaza
dimensiunea participarii tinerilor, pe exercitarea drepturilor de a alege si de a fi ales. Indexul de tineret
citeaza datele Comisiei Electorale Centrale, aratand o rata de participare la alegeri semnificativ mai
scazuta n cazul tinerilor (18-29), decat media nationala: la alegerile parlamentare din 2014, 34,43% (fata
de 64,64% media nationald), iar |a alegerile locale din 2015 (primul tur), 30,73% (fata de 55,32%).

n ceea ce priveste reprezentarea tinerilor, datele oficiale oferd informatii doar despre functiile alese. La
alegerile locale, dintre candidatii la functia de Primar, doar 16.41% au fost tineri, iar dintre primarii alesi,
doar 3,34% au sub 30 de ani. Ponderea candidatilor tineri pentru Parlament nu este relevanta, pentru ca
acestia sunt de cele mai multe ori plasati pe pozitii considerate neeligibile, la finalul listelor de partid. Este
insa relevant ca in legislativul actual, doar 4 alesi sunt tineri sub 30 de ani.

Existenta unei limite inferioare de varsta (25 ani) pentru alegere explica partial subreprezentarea
tinerilor, prin faptul ca o buna parte a grupului social nu are inca dreptul de a fi ales. O explicatie
completd ar trebui sa aiba in vedere procedurile de selectie si promovare din cadrul partidelor politice,
principalele vehicule ale reprezentarii. Acestea insa sunt foarte opace si nu ofera date si informatii
relevante despre structura demografica a activelor de partid, modul in care se face selectia internd a
cadrelor si mecanisme de reprezentare a tinerilor.

O alta explicatie este data de interesul foarte scazut al tinerilor fata de politica. Conform datelor studiului
Bi serica si St a tinaligmst 2R € ¢edi Thtf-uin an @lectivtol tud slegede,importantd a
Presedintelui, 76% dintre tineri s-au declarat destul de putin (42%) sau foarte putin (34%) interesati de
politica; 19% erau destul de interesati, iar 4% foarte interesati de subiect.

Implicare civica

Indexul tinerilor, citat anterior, introduce un indicator interesant pentru a masura participarea la procesul
decizional. Studiul observa ca doar 4,4% dintre tineri au participat la consultarile privind bugetele publice,
la nivel local sau national, pe fondul unei participari oricum scazute (11,3% din populatie). Studiul
sintetizeaza principalele cauze ale acestei participari scazute: ,discrepanta sociald dintre tineri, lipsa
respectului si Tncrederii intre tineri si institutiile de stat, pregatirea slaba, lipsa unei educatii si culturi
participative in randul tinerilor, infrastructura slaba, lipsa unei reprezentari a tinerilor in organele de
conducere, existenta unor resurse limitate”.

Studiul citat al Fundatiei Soros Moldova (august 2016) ne ofera cateva date despre alte forme de
implicare a tinerilor (15-29): 7% dintre ei au semnat o petitie; 6% au participat la demonstratii de protest;
si 4% la o greva.

Am preluat din acelasi studiu date privind participarea tinerilor in forme asociative: 3% sunt membri ai
unui ONG; 3% ai unei organizatii religioase; 8% ai unui club sportiv; 3% ai unui partid politic; 3% ai unui
sindicat; si tot 3% ai unui grup de initiativa cetateneasca.



Voluntariat

O analiza din anul 2014 a Biroului National de Statisticdio ofera date despre activitatea de voluntariat n
Moldova. Datele au fost colectate la nivel de gospodarie si prelucrate de BNS. Pentru aceasta cercetare,
categoria tineri este considerata grupa de varsta 15-24 de ani. Rata de participare a tinerilor (15-24) la
activitati de voluntariat este de 33,7%, mai mica decat media nationald de 42,2%. Femeile tinere sunt mai
predispuse sa facd voluntariat (rata de participare 35,9%) decat barbatii tineri (31,4%). Cele mai
raspandite activitati de voluntariat par a fi in domeniul social: lucrul in folosul comunitatii (57% din totalul
voluntarilor); ajutorul acordat altor familii pentru lucrarile agricole (26,7 %); ajutorul acordat altor familii
pentru lucrul casnic (21,1%); ajutorul (fard platd) acordat scolilor, gradinitelor, organizatiilor religioase/de
caritate/culturale, ONG-urilor, sindicatului, primariei, afacerii/firmei sau unui partid (16,8%). Este posibil
ca studiul sa supra-estimeze rata de participare la activitati de voluntariat, asimiland unele activitati care
in esentd sunt economice, de schimb Tn natura (spre exemplu, ajutorul reciproc la muncile agricole intre
gospodarii). De asemenea, agregarea datelor intr-o singura mare categorie pentru toate tipurile de
organizatii, de la gradinite la firme si partide, nu ofera o imagine clara asupra voluntariatului civic.

Rolul internetului si al retelelor sociale Tnh stimularea participarii civice sunt inca dezbatute la nivelul celor
mai multe comunitadti academice sau de practicieni, dar este cert faptul ca timpul petrecut online este tot
mai mare in randul tinerilor, a celor din Moldova inclusiv. O cercetare realizata de Magenta Consulting11
in 2015 arata ca intre 75-92% din persoanele cu varsta cuprinsa intre 16-30 de ani foloseau zilnic
internetul in Republica Moldova. Tn acest context, ne-am propus sa urmarim si modul in care implicarea
civica a tinerilor este influentata de resursele pe care le oferd internetul. Acest capitol nu fsi propune sa
analizeze cyberactivismul din Republica Moldova, ci sa analizeze impactul activitatii online a tinerilor
asupra schimbarilor social-politice din Moldova. Pentru aceasta analiza am utilizat netnografia, o metoda
de cercetare calitativa, exploratorie, a comunitatilor online. Netnografia permite accesarea de la distanta
a comunitatilor de tineri activi/ cu potential de activism si analiza continutului online al acestor
comunitati. Scopul utilizarii acestei metode a fost de a completa datele culese prin interviuri individuale si
de grup, cu o perspectiva de ansamblu.

Metodologie

Analiza netnografica a inceput dupa ce s-a incheiat etapa de analiza a documentelor si rapoartelor din
domeniu, si dupa realizarea interviurilor si focus-grupurilor cu scopul de a suplimenta datele in domeniile
identificate de tineri ca fiind prioritare pentru implicarea lor.

n aceastd etapa exploratorie am ales s& urméarim o singurd retea sociald - Facebook - in primul rand din
motive de limita de timp, dar si din ratiuni de accesibilitate; nu am urmarit activitatea online a tinerilor de
pe o alta retea sociala foarte populara - Odnoklassniki, deoarece infrastructura acesteia fiind diferitd, nu
permite crearea de comunitati/grupuri clar definite in interiorul carora sa se poatda urmari dinamica
discutiilor si a temelor. Recomandam si incurajam Tnsa extinderea acestui demers si catre aceasta retea,
mai ales ca la Tnceputului lui 2016 era utilizata de 861.766 utilizatori din Republica Moldova conform
raportului_agentiei Gramatic. Acelasi raport ne spune cd 570.000 utilizatori din Republica Moldova

foloseau Facebook, iar dintre acestia, 64% aveau varsta cuprinsa intre 18-34 ani.

10 Biroul National de Statistica, Activitatea de voluntariat in Republica Moldova. Principalele rezultate ale
Cercetarii statistice asupra g¢gospbigndu2015.l or popul ati ei
11 Raportul cercetarii este disponibil pe http://consulting.md/rom/statistici-si-publicatii/magenta-metrics-rata-

de-penetrare-a-internetului-in-moldova-trimestru-3-2015



https://www.scribd.com/doc/305603823/Gramatic-Social-Media-Report-2015
http://consulting.md/rom/statistici-si-publicatii/magenta-metrics-rata-de-penetrare-a-internetului-in-moldova-trimestru-3-2015
http://consulting.md/rom/statistici-si-publicatii/magenta-metrics-rata-de-penetrare-a-internetului-in-moldova-trimestru-3-2015
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Pornind de la datele culese prin interviuri individuale si discutii de grup, am identificat urmatoarele 3
domenii ca fiind prioritare pentru tinerii din Republica Moldova:

sistemul educational anacronic incapabil sa raspunda nevoilor si intereselor tinerilor;
conflictul de generatii/mentalitati care impiedica dezvoltarea activismului tinerilor prin
diferenta de valori si perspective a tinerilor fata de restul generatiilor;
9 revigorarea si dezvoltarea urbana pentru a crea spatii care sa gazduiasca si sa stimuleze
implicarea civica.
Pentru fiecare dintre aceste domenii am cautat comunitati online care sa fie preocupate de aceste

il
f

probleme si care sa fie fondate de persoane private, in afara unui grant sau a oricarui alt instrument de
sustinere materiald/financiard din partea unei institutii publice sau private. in cazul in care au fost
identificate mai multe astfel de comunitati, a fost selectata cea mai numeroasa la data inceperii
monitorizarii. Intervalul monitorizarii a fost 15.12.2016-15.01.2017 si au fost analizate urmatoarele
comunitati:

9 UpGrade in Educatie

9 Adopa un Vot!
 Orasul Meu

Este important de precizat ca niciuna dintre comunitati nu se defineste ca fiind exclusiv de tineret si
exclusiv online. Tn aceastd etapd, analiza s-a concentrat pe urmatoarele aspecte: capacitatea unei
comunitati online de a dezvolta initiative civice; traducerea in mediul offline a initiativelor acestor
comunitati; sustenabilitatea initiativelor.

Analiza comunitatilor online
Vom descrie pe scurt fiecare dintre cele trei comunitati urmarite, iar in tabelul de mai jos sunt prezentate
sintetic rezultatele primei etape de monitorizare.

UpGrade in educatie

n ceea ce priveste educatia, am identificat o singurd comunitate fondata de persoane fizice, in afara unui
grant/ instrument de sprijin material dedicat acestui domeniu.

Comunitatea consta intr-un grup informal de parinti, specialisti si oameni interesati de imbunatatirea
sistemului educational din Republica Moldova format la inceputul anului 2014. Activitatile comunitatii
pun accentul pe identificarea, intelegerea si impartasirea practicilor educationale alternative care sa
combata efectele negative ale sistemului educational publicc mai degraba decat sa-l
imbunatdteasca/schimbe pe acesta.

Comunitatea creste prin evenimentele organizate pentru membri (de tipul atelierelor), dar si pentru
publicul larg interesat de subiect (cum e cazul conferintelor).

Apartenenta la comunitate este voluntara si se face prin participarea la evenimentele comunitatii sau la
dezbaterile din spatiul online.

12 asa cum am mentionat in capitolul 3, in cadrul acestui raport discutam despre tinerii cu varsta cuprinsa inte
15-29 de ani


https://upgradeineducatie.com/
https://www.facebook.com/groups/327330864290265/
https://www.facebook.com/iubescorasulmeu/

Comunitatea online functioneaza ca spatiu de schimb de informatii si continut relevant pentru membriii
sai, iar dezbaterile si activitatile generatoare de schimbare se desfasoara in mediul offline, la intalnirile si
evenimentele comunitatii. Resursele comunitatii sunt contributiile membrilor.

Adopta un Vot!

Pentru domeniul conflictului intre generatii am identificat o comunitate noua, in continua crestere n
perioada monitorizarii si care e in proces de coagulare si definire. Am inclus-o in pofida acestor aspecte,
deoarece am considerat importantad surprinderea modului Tn care o astfel de comunitate se dezvolta. O
alta specificitate a acestei comunitati este faptul ca include mai ales membri din diaspora Republicii
Moldova.

Aceasta comunitate a fost creata ca reactie la rezultatul primului tur de alegeri prezidentiale din 30
octombrie 2016, de cativa tineri din diaspora. in intervalul dintre cele doud tururi (30.10.-13.11.2016)
scopul comunitatii a fost sa stimuleze participarea la vot a cetatenilor Republicii Moldova din afara tarii,
prin organizarea de rute comune de transport catre sectiile de vot, oferirea de cazare, masa si informatii
relevante privitoare la procedura de vot. Tn tot acest interval de 14 zile, comunitatea a adunat peste
50.000 de membri.

Dupa incheierea alegerilor comunitatea a cunoscut o crestere constanta si scopul comunitatii a devenit
reprezentarea si promovarea intereselor cetatenilor Republicii Moldova care locuiesc in afara tarii.

n etapa monitorizirii, comunitatea a functionat atat ca spatiu de dezbatere a modurilor in care diaspora
se poate implica mai mult in tara de origine (la nivel politic, financiar, cultural), dar a capatat si
dimensiunea de grup de suport tipic al diasporei, in care se face schimb de informatii pe teme de interes:
acte de stare civila si alte probleme consulare, sprijin umanitar pentru cazurile sociale din tara si diaspora,
informatii despre angajare si locuire in strainatate etc.

Orasul Meu

in domeniul regenerdrii si dezvoltirii urbane am identificat cele mai multe comunititi online, toate
concentrate n capitala.

Comunitatea Orasul Meu este dezvoltata in jurul membrilor asociatiei Or a s u Isi a fds¢ lansata la
inceputul anului 2015 cu scopul de a promova initiativele asociatiei si de a atrage simpatizanti si persoane
care sa sprijine aceste initiative (de exemplu, Petitia pentru transportul public nocturn).

Cresterea comunitatii este constantda in randul locuitorilor capitalei si este dedicata preponderent
tinerilor interesati de dezvoltarea urbana.

UpGrade in educatie

Adoptd un vot

Orasul meu

Obiectivul Imbun&tatirea educatiei din  Tn prim3 etapd (30.10.2016-  pezvoltarea creativi  a
comunitatii Moldova prin crearea de 13.11.2016): stimularea orasului Chisiniu ;
contexte de conectare si participarii la vot a . .
N . . . Promovarea locurilor si
dezvoltare in domeniul cetatenilor moldoveni din . .
e A « . . lucrurilor frumoase din
educatiei (intalniri lunare afara tarii si a celor din tara. oras:
off-line, neConferinta Ulterior - reprezentarea i . .
UpGrade in Educatie, cetitenilor Republicii Reame.nvaj?rea spatiilor
discutii on-line etc.). Moldova din diaspora. date uitdrii.
Descrierea Comunitate Grup Public, definit ca grup Pagini
comunitatii de suport

UpGrade in Educatie

Comunitatea inovatorilor in

Grup aparut spontan in urma
primei runde de alegeri din
cadrul scrutinului de alegeri

Pagina publica a asociatiei
“Orasul Meu” care a



educatie din Republica
Moldova; aparut ca

o initiativa independenta
a 6 persoane pasionate de
educatie (psihologi,
jurnalisti, parinti,
antreprenori in educatiei),
fara a avea o finantare sau
sustinere institutionala.

Data aparitiei Mai 2014

comunitatii

Numar membriiz 1,960

Lider(i) 2 membre fondatoare, un
nucleu de aproximativ 5
persoane active. Activitatea
comunitatii este gestionata
in principal de “nucleu”.

Model de Comunicare clara si bine

comunicare organizata in jurul temei;

lider(i)-membri Spatiu de dezbateri si
schimb constructiv de idei.
Nucleu de 6 persoane
active.

Comunitatea detine si o
pagina web unde exista
materiale de prezentare, si
analize mai ample, care
sunt distribuite n interiorul
comunitatii online.

Tipuri de mesaje/ Proactive
continut Constructive
promovat Coerente

Predomina continutul de
specialitate, nu sunt
exprimate multe idei in
contradictoriu.

13 Numar valabil pe 15.01.2017

prezidentiale din toamna
anului 2016, ca reactie la
rezultatul alegerilor. Ulterior
scopul grupului a fost de a
identifica, coagula si
reprezenta

interesele cetatenilor
moldoveni care locuiesc in
afara tarii.

Grup fondat si administrat
de 6 tineri din diaspora.
Grupul a generat mai multe

grupuri  “satelit”  pentru
fiecare stat Tn care exista
cetateni emigrati din

Republica Moldova.
Octombrie 2016

97,650

6 moderatori

Mai multi lideri informali, de
obicei din randul celor care
au preluat organizarea
grupurilor satelit.

Comunicare mai degraba
difuza (cu

exceptia comunicarii
moderatorilor)

Sunt

predominante mesajele
proactive si constructive.
Comunicarea membirilor este
partial incoerenta.

Predomina continutul de
consultare, sunt dezbatute

debutat ca grup informal
format din tineri din
Chisindu, cu scopul de a
dezvolta creativ orasul.

Decembrie 2014

7,350

Liderul comunitatii este si
coordonatorul
organizatiei
neguvernamentale. in
perioada monitorizarii a
avut loc procesul de
transfer al functiei de
coordonare a comunitatii.
Procesul a avut trei etape
si a constat in participarea
intregii comunitati (prin
vot fizic in cadrul unui
Congres), dar si a
simpatizantilor acestora
(prin vot online).
Comunicare clara,
sintetica, axata pe
promovarea practicilor
din alte orase si a
initiativelor organizatiei.

Comunitatea detine si o
pagina web unde exista
materiale vizuale si de
prezentare care sunt
distribuite Tn interiorul
comunitatii online.

Predomina materialele
vizuale, promovarea
initiativelor organizatie si
a materialelor scurte,
explicative despre diverse
aspecte urbanistice.

Comunitatea este folosita


https://upgradeineducatie.com/
http://orasulmeu.md/

Corespondenta si
impact in offline

Alte  observatii
relevante

Durata
monitorizare

Exista o comunitate in
offline care creste prin
intermediul activitatii
comunitatii online.

3 evenimente publice
dedicate educatiei din
Republica Moldova:
neConferi
Educati e
(2014; 2015; 2016);
18 intalniri/ateliere de
educatie, dezvoltare,
parenting

nt a

Ar merita extins formatul la
nivel national

15 decembrie 2016
ianuarie 2017

-15

multe idei Tn contradictoriu.

Mai multe evenimente de
solidarizare Tn ziua celui de-al
doilea scrutin (13.11.2016) si
protest Tn urmatoarele zile;

Mai multe intalniri

de cunoastere si follow-upin
unele dintre orasele cu un
numar mare de cetateni
moldoveni;

Urmeaza o intalnire generala
a membrilor grupuluila
Venetia in martie 2017, unde
va fi stabilita strategia
grupului si planurile de lucru
pe mai multe domenii
(politic, antreprenorial,
social-caritabil).

Comunitatea este in curs de
coagulare

15 decembrie 2016-15

ianuarie 2017

ca spatiu de consultare in
legatura cu prioritatile de
dezvoltare a orasului
Chisindu.

Nu sunt exprimate idei in
contradictoriu.

2 dezbateri publice pe
tema transportului public
nocturn;

Colectarea de peste 5300
semnaturi pentru
transport public nocturn
n Chisinau;

Proteste creative
impotriva demolarii
spatiilor culturale;

Expozitii de fotografie cu
tematica urbana pe
baza fotografiilor
membrilor comunitatii
online;

Actiuni de voluntariat
pentru revitalizarea
monumentelor urbane.

Resursele comunitatii
sunt in general
contributile  membrilor,

dar au solicitat (in calitate
de ONG) mici granturi,
sponsorizari pentru
evenimentele care
presupun costuri mai mari
de organizare.

15 decembrie
ianuarie 2017

2016-15



Potential de
schimbare/

colaborare cu
SFM

In loc de concluzii

Grup al parintilor, elevilor,
profesorilor si persoanelor
active interesate de
schimbarea sistemului de
educatie.

Potentialul de schimbare
pe care il are grupul pentru
comunitate este foarte
mare. Dezavantajul este ca
e concentrat doar in
Chisindau (deocamdata).
Este un bun cadru pentru a
recruta potentiali parteneri
pentru proiectele
Fundatiei, dedicate
schimbarii din interior a
scolilor, prin intermediul
implicarii parintilor.
Grupul este un spatiu unde
ar putea fi discutata
perspectiva educatiei non-
formale in diverse domenii
propuse de ONG
profesorilor / tinerilor, un
spatiu de identificare a
unor tematici / subiecte
noi de instruire ce prezinta
interes pentru categoriile
tinta.

Potentialul de schimbare in
ceea ce priveste implicarea
tinerilor din Moldova este
moderat, data fiind
concentrarea pe
reprezentarea politica a
diasporei si a mecanismelor
de participarea a cetatenilor
care locuiesc in afara tarii.
Este un cadru util pentru a
identifica si promova
initiative de bridging intre
tinerii din diaspora si cei din
tara.

Potentialul de schimbare
pe care il ofera aceasta
comunitate este foarte
mare, fiind formata doar
din tineri, legitimati de
reusitele de pana acum.
Fiind un domeniu in care
rezultatele implicarii se
observa mult mai rapid si
sunt remarcate si de
membrii din afara
comunitatii si promovate
in mass-media, tinerii
sunt atrasi mai usor.

O potentiala colaborare a
Fundatiei cu aceasta
comunitate ar deschide
accesul catre tineri
neinteresati in mod
traditional de actiuni
civice, dar cu potential de
implicare datorita
interesului pentru
revitalizarea urbana.

Comunitatile online reprezinta un mediu propice de dezbatere si ofera avantajul de a implica persoane
care nu sunt foarte active in viata de zi cu zi, dar care resimt nevoia schimbarii si au un potential de
implicare. in ceea ce priveste activitatea Fundatiei Soros Moldova, comunitatile online reprezintd un
spatiu propice fie pentru (a) colectarea de idei si directii de actiune pentru viitoare programe de acordare
de granturi, fie (b) pentru pilotarea unor proiecte de stimulare a participarii intr-unul din domeniile de
activitatea a grupului.

Educatia este consideratd de tineri ca fiind esentiald pentru cresterea participarii. In acest sens
comunitateaUp Gr ad e
elevilor in reformarea sistemului educational. Este o comunitate bine informata si documentata, iar o

1 este platdvitdcpentrui a @esta o initiativa pilot de implicare parintilor si

potentiala colaborare ar presupune alegerea de comun acord a unei teme de actiune.

in ceea ce priveste Ad 0 pt & , adedstd somunitate trebuie urmaritd mai ales in perioada organizarii
primului eveniment offline din 18-19 martie 2017, unde urmeaza sa se decidd domeniile, planul si
calendarul actiunilor grupului. Aceasta comunitate reprezinta un foarte bun mediu pentru colectarea de
idei de implicare si bridgingintre tinerii din afara tarii si cei din Republica Moldova.

Comunitatea Or a S u tonstige wn bun partener in eventualitatea in care Fundatia va alege sa se
implice Tn rezolvarea lipsei spatiilor comunitare atractive in care tinerii mai ales, dar si cetatenii in
general, sad se intalneasca si sa dezbata problemele comunitatilor in care locuiesc.



Republica Moldova este un stat cu o ratda mare a emigratiei, situatie valabild si in cazul tinerilor. Cum am
precizat si mai sus, statisticile oficiale referitoare la migratie s-ar putea sa subestimeze numarul real al
celor plecati din cauza definitiei cu care opereaza Biroul Nationale pentru Statistica in ceea ce priveste
“migrantii” ( si anume persoanele plecate pentru mai multe de 12 luni din tara). Conform datelor
UNFPA14, in 2015 57,3% din totalul migrantilor din mediul urban erau tineri, iar in cazul mediului rural -
60%. Pe langa aceasta, conform acelorasi date, 15 % din tinerii din categoria NEET (adica care nu studiaza,
nu sunt angajati si nu sunt in cdutarea unui loc de munca) aveau in 2015 planuri de emigrare pentru
muncd. Tot in ceea ce priveste emigrarea tinerilor, acelasi raport citeaza date din 2014 furnizate de
Serviciul de Graniceri al Republicii Moldova care arata ca in intervalul 2009-2014 grupele de varsta 25-29
ani si 30-34 ani au inregistrat o intensitate mai mare a emigratiei fata de restul categoriilor.

Dupd 1991 dvs. ati fost vreodatd plecat in strdindtate?1s

Da, pentru mai mult de 3 luni 23%
Da, pentru mai putinde 3 luni  23%
Nu 53%

Referindu-ne la datele cercetdrii Bi ser i ca si St at, redlizatd dé ¢éyndatiaISdros a Mo |
Moldova in cursul anului 2016, 46% dintre respondentii cu varsta cuprinsa intre 15-29 de ani au fost

plecati macar o data din tard, iar 65% dintre acestia isi doreau sa emigreze pentru a studia, munci sau

locui in strdinatate.

Intentie de migratie {15-29 ani) Planuri de migratiein urmatoarele 12 luni (15-
29 ani)

mDa mNu mNS/NR
mDa Nu NS/NR

3%

5%

60%

in acelasi timp, 35% dintre respondentii cu varsta intre 15-29 de ani aveau planuri concrete de emigrare
pentru urméatoarele 12 luni de la data culegerii datelor (august 2016). Tn acest context, dincolo de
impactul negativ asupra structurii demografice a Republicii Moldova, apare si intrebarea referitoare la
rolul pe care diaspora, formata mai ales din populatia activa a tarii, ar trebui sa-l joace in dezvoltarea
Republicii Moldova. Dincolo de remitentele economice, diaspora contribuie la schimbare (si) prin
remitentele sociale, adica prin idei critice si alternative in ceea ce priveste parcursul socio-politic al
Republicii Moldova. in afara de contactul direct cu familiile de acas3, diaspora este prezenta online unde
dezbate, critica si propune solutii de dezvoltare pentru Republica Moldova. Retelele sociale si vloggingul
sunt canalele cele mai populare si accesibile pentru tinerii emigrati si asigura ,,comunicarea” intre cei
plecati si din tard. Tn acest sens, meritd mentionate exemple in care tinerii din Republica Moldova au
recurs la semnarea unei petitii pentru amnistierea unei victime a violentei domestice, mai ales ca urmare

a implicarii si promovarii cazului de catre vloggerii din diaspora.

14 Gagauz, O. (coord), 2016, Anal i za Si tuat i eMolddvape valeadpre edocietafe pu bl i c a
T mb at rUBFRA, For@ul ONU pentru Populatie disponibil la

http://moldova.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/PSA RO.pdf

15 Daca a fost plecat de mai multe ori din tara, se ia in considerare plecarea cea mai lunga; diferentele pana la

100% sunt date de non-raspunsuri.



http://moldova.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/PSA_RO.pdf

Potentialul de implicare al diasporei (prin jurnalistii din diaspora care continua sa scrie in presa scrisa si
cea online din Moldova, vloggeri populari in randul tinerilor etc.) este foarte mare si trebuie luat in calcul
de Fundatie, atat in etapa de selectare a ideilor/prioritatilor de actiune, cat si in etapa de promovare a
apelurilor la actiune pentru proiectele pe care intentioneaza sa le dezvolte.

Am discutat Tn capitolul anterior despre contextul cultural, aratand ca tinerii din Republica Moldova sunt,
in medie, conservatori si intoleranti cu unele grupuri sociale. Din interviurile realizate rezulta ca, tinerii
pot fi si, in unele situatii, sunt o sursa de excluziune sociald, actionand activ pentru marginalizarea unor
grupuri considerate ,prea diferite” sau chiar indezirabile social. Este o opinie impartasita de mai multi
respondenti, din toate categoriile intervievate.

StudiulBi serica si St a fcitatiamerid® arptdich oamenidin Moldowd p..Vna inteleg

xn

notiunea de “discurs instigator la ura” si nici nu percep diferentele intre acest tip de discurs si libertatea
de exprimare sau situatiile in care libera exprimare este limitata de controlul discursului instigator la ura”.
Aceste concluzii includ si tinerii, care urmeaza comportamentele si atitudinile adultilor. Aceasta

observatie sustine afirmatia ca tinerii pot deveni sursa de excluziune.

Acelasi studiu, analizand opiniile tinerilor ce au participat la cercetate, mentioneaza si ca tinerii resimt o
Limpunere” a valorilor conservator-religioase din mai multe directii, prin presiuni in cadrul si Tn afara
scolilor (in interiorul scolii atat din partea profesorilor atei, cat si a preotilor care predau). Unii considera
ca exista aceste presiuni religioase asupra copiilor pentru ca exista tendinta de a impune valorile
religioase la nivel de societate. Aceasta poate fi o sursa importanta pentru gradul ridicat de intoleranta
constatat in randul tinerilor.

Minoritati invizibile

Toate componentele cercetarii converg catre concluzia ca exista grupuri sociale excluse sistematic,
inclusiv de catre tineri si in randul tinerilor. Una din reactiile comune ale tinerilor atunci cand discutam
despre astfel de grupuri este sa respinga existenta lor in propriile cercuri de interese. ,,Nu avem astfel de
persoane la noi in localitate/scoala/cartier” este un raspuns tipic. Din acest motiv, pentru scopurile
raportului, vom numi aceste grupuri ,,minoritati invizibile”.

Principalele minoritati invizibile identificate in cursul cercetarii sunt:

- persoanele de alta orientare sexuala decat cea traditional3;

- romii;

- persoanele care au probleme cu consumul de alcool sau droguri;
- persoanele cu HIV/SIDA;

- persoanele provenite din sistemul de protectie;

- persoanele cu dizabilitati;

- persoanele originare din Gagauzia.

Am enumerat aceste grupuri in ordinea respingerii lor, asa cum rezulta din interviurile individuale si de
grup realizate. Aceasta ordine se suprapune Tn buna masura cu rezultatele de sondaj citate anterior.

Dintre acestea, primele doua grupuri sunt cel mai des ignorate. Despre persoanele LGBT am intalnit des
opinii de tipul ,,nu exista la noi Tn comunitate” sau ,noi suntem deschisi sa i implicam, dar nu am

cunoscut niciunul”, venite din partea tinerilor participanti la cercetare. Unul dintre liderii de opinie
intervievati a punctat ca ,adesea preferam sa nu vedem orientarea sexuala a celor cu care lucram, sa ne

prefacem ca e ca noi”.



Situatia este diferita in cazul romilor, a caror existenta nu este negata, dar am intalnit relativ des opinia ca
,noi incercam sa ii atragem, dar ei nu doresc”, exprimata n diverse forme (,,am reusit sd lucram cu
comunitatea de romi, dar pentru scurt timp, pentru ca apoi nu au mai vrut sa participe”; ,, tinerii romi nu
sunt interesati de participare la proiecte”).

O masura indirecta a existentei minoritatilor invizibile este ca toti finantatorii impun in liniile de finantare
pentru proiecte de tineret o componenta de incluziune sociald. Este practic o recunoastere a problemei,
impreuna cu un raspuns la aceasta. Aceste cerinte reprezinta un stimulent eficient pentru recunoasterea
si includerea grupurilor vulnerabile, asa cum arata tinerii intervievati de noi. Pe de alta parte, chiar si in
astfel de situatii pot sa aparda mecanisme de respingere (,am incercat sa atragem tinerii romi din
localitate, dar nu prea isi doresc”; ,,nu am insistat cu tinerii LGBT pentru cd oricum ei nu prea sunt
prezenti in spatiul public”; ,cu tinerii din Gagduzia chiar si noi am vrut sa incercam sa facem ceva, dar nu
stim cum sa-i implicam”).

Nu suntem Tn masura sa evaluam impactul componentelor de incluziune din programele anterioare. Este
insad necesar sa atragem atentia ca un indicator important de impact, masurat prin valorile tinerilor, nu se
confirma: majoritatea covarsitoare a tinerilor raman intoleranti.



5. Tinerii ca agenti ai schimbarii

Atat datele statistice cat si opiniile tuturor persoanelor intervievate sprijina afirmatia ca cei mai multi
dintre tineri nu participa la viata civica. Ei sunt dezinteresati de ,viata cetatii” si sunt preocupati in primul
rand de rezolvarea problemelor socio-economice cu care se confrunta. Datele de sondaj indica o corelatie
puternica intre lipsa resurselor si atitudinea pasiva: tinerii din majoritatea tacuta au venituri mai mici,
educatie mai scazutd, mai putine relatii utile, situatie materiala mai slaba, nivel de informare mai redus.
Sunt conservatori si intoleranti. O astfel de situatie este de asteptat si corespunde teoriilor clasice din
stiintele sociale. De aceea nu vom insista asupra descrierii ei in detaliu.

Vom sublinia Thsa un subiect care este mai putin prezent in studiile privind tinerii. Am Tntalnit mai multe
opinii care concorda in a spune ca programele pentru tineret, publice sau private, ajung doar la o
minoritate sau ,elita” activa. ,Eu cred ca toate programele acestea pentru tineri se opresc doar la aceeasi
oameni, in fiecare an” spune un intervievat. ,V-ati intrebat vreodata de ce primiti aceleasi raspunsuri
cand puneti aceastd intrebare?”, ne spune un altul, atunci cand il rugdm sa sugereze alte persoane
resursa si constatam ca deja le avem pe lista. Consecinta este ca, majoritatea tinerilor raman in afara
tuturor programelor, inclusiv cele care vizeaza participarea: astfel, ei raman o majoritate tacuta. ,Sunt
tineri care nu au participat niciodata, in viata lor, la un program pentru tineri. Si nici nu le-a cerut nimeni

1”7

sa o faca

Este cert cd, o contrapondere la majoritatea tacuta, vorbim de o minoritate activa. Acestia sunt tinerii
care participa la consultari, incearca sa se implice in decizie, cauta oportunitati de dezvoltare personala si
profesionald. Exista un consens al tuturor celor intervievati ca nu s-a ajuns la 0 masa critica de tineri
activi.

n randul minoritatii active, apar si agentii schimbdrii, adicd acei tineri care ajung in pozitii de influents, in
organizatii publice sau private, din care pot sa participe activ la schimbarea sociala.

Obiectivele programelor care vizeaza participarea tinerilor sunt activarea majoritatii tacute si potentarea
agentilor schimbarii din randul minoritétii active. Tn paradigma schimbérii, tinerilor din majoritatea tacuta
li se adreseaza preponderent programe de informare, celor din minoritatea activa, programe de
consultare, iar agentii schimbarii sunt implicati mai ales in decizie.

fn aceastd sectiune vom discuta punctual principalele probleme si puncte slabe sau, dimpotriv,
oportunitati si puncte tari ale sectorului de tineret din perspectiva cresterii participarii. Observatiile din
aceasta sectiune se bazeaza preponderent pe componenta de cercetare calitativa a studiului — interviurile
individuale si de grup cu actori cheie.

Obiectivul principal al acestei sectiuni este sa sprijine recomandarile de actiune pentru Fundatia Soros
Moldova. Prin urmare, nu ne propunem nici o lista exhaustiva, nici o evaluare de impact a acelor exemple
concrete oferite in text (o astfel de evaluare depaseste cu mult cadrul studiului de fata).

Vom discuta acesti factori incepand cu cei mai generali, de natura socio-economica, relevanti pentru toti
tinerii, dar cu precadere pentru cei din majoritate tacuta: educatie, oportunitati economice, migratie.
Vom continua cu factori specifici minoritatii active: ingustarea spatiului public, reticenta de a urma ,,calea
batatorita” a programelor de tineret si accesul la finantare. Vom finaliza cu doi factori care au in vedere
potentialul tinerilor de agenti ai schimbarii: refuzul politicii si utilizarea Internetului.



Educatie

Atunci cdnd cautam solutii pe termen lung, atentia se duce inevitabil catre educatie. ,Desigur, trebuie sa
incepem cu educatia”, sunt cuvintele unui respondent care rezumd situatia. In toate interviurile, atunci
cand am vorbit de solutii, primul raspuns a fost educatia. Fie ca vorbim de sistemul public sau de
alternative educationale dedicate tinerilor, toti participantii la cercetare au fost de acord ca, fara o
investitie majora n educatie, nu putem vorbi de impact sistemic pe termen lung.

Credem ca avantajele investitiei Tn educatie nu au nevoie de o argumentatie suplimentara in acest caz.
Pentru toate cele trei categorii de tineri, educatia poate contribui in mod esential la Tmbunatatirea
situatiei actuale. Mai ales pentru majoritatea tacuta, dar nu doar pentru ei. O educatie de calitate ofera
perspective noi pentru rezolvarea problemelor socio-economice cu care se confrunta. in toate societétile,
calitatea educatiei se coreleaza pozitiv cu calitatea vietii. Vorbim Tn acelasi timp de educatia civica, sau
educarea participarii, prin care pot fi depasite actualele bariere generate de mentalitati.

n acelasi timp Tnsd, am identificat un al doilea punct de consens al participantilor la cercetare: sistemul
de invatamant din Moldova esueaza sistematic in a oferi educatie de calitate in general, si in particular, in
ceea ce priveste educatia pentru cetatenie democratica. Discutia despre calitatea educatiei in general
depaseste cu mult cadrul acestui raport. in ceea ce priveste educatia civicd, am sintetizat din interviurile
realizate cateva elemente centrale pentru descrierea problemei.

Scoala (educatia formald) nu formeaza competentele de implicare civica si cetatenie democratica, nici
gandirea critica. Un studiuie recent al Asociatiei Promo-Lex abordeaza comprehensiv subiectul educatiei
pentru cetatenie si formuleaza recomandari pentru actorii implicati. Nu vom relua aici concluziile
studiului, dar trebuie mentionat ca la Ministerul Educatiei este in lucru, de cativa ani, o reforma
comprehensiva a curriculumului national, ce ar putea sa avanseze n perioada urmatoare (2017-2018).

La dispozitia Ministerului Educatiei exista resurse metodice si de cercetare recente cu privire la predarea
elementelor de educatie civica si cetatenie democratica. Acestea includ repere metodice pentru
profesori, subsecvente aprobarii, prin ordin de ministru, in luna mai 2016, a numarului de ore alocat
disciplinei Ed uc at i én planirile-cadr@ pentru finvatdmantul preuniversitar. De asemenea,
curriculum pentru aceasta disciplina a fost actualizat relativ recent, Tn anul 2010. Instrumentele pe care le
avem la indemana, pentru aceasta cercetare, nu permit o evaluare a impactului schimbarilor.

Trebuie Insa sa consemnam opinia aproape unanima a respondentilor ca ceva nu functioneaza in actualul
sistem. Este posibil ca timpul scurs de la adoptarea schimbarilor sa fie prea scurt pentru a vedea un
impact sistemic sau macar individual. Elevii cu care am discutat in cadrul discutiilor de grup, in general
tineri mai implicati decat colegii lor, sunt unanim critici fatd de predarea educatiei civice. A existat
consens ca ,este o idee buna, dar prost implementata”. Opinii similare au exprimat si alti respondenti
impreuna cu care am discutat subiectul. Explicatia acestora din urma tine mai ales de rolul profesorilor
(,nu sunt suficient motivati”, ,nu au primit pregatire corespunzatoare noilor cerinte”, ,sunt foarte
conservatori, nu inteleg tematica”). O altda opinie interesantd spune cd aceste competente pentru
cetatenie nu sunt suficient de mult integrate in toate disciplinele, pentru ca ,nu este suficient sa fie
studiate doar la educatie civica”.

Ministerul intentioneaza ca pe parcursul anului 2017 s3 organizeze o dezbatere publica ampla pe
marginea programelor scolare. Aceasta este o bund oportunitate de a regandi inclusiv formarea
competentelor civice, spre exemplu prin integrarea mai bund cu alte discipline si cresterea rolului
comunitatii. Pe de o parte, prin participarea activa la dezbatere, grupurile si organizatiile de tineri isi vor
face vocea auzita si vor invata despre implicare. Pe de alta parte, asigurarea unui dialog constructiv intre
autoritati si experti in educatie va conduce la un curriculum bun, cu impact pe termen lung.

16 Gordila-Bobeico, O., Pascanean,L,Educati a pentru cetatenie activa.
dezvoltare contind a a ,P®raotlLex,iCHsindu, 2016.



Educatia non-formald / informald nu fsi gaseste locul in sistemul public de educatie. Mai multi
respondenti au aratat ca, din experienta lor, ,metodele informale sunt mai eficiente atunci cand discutam
despre educatia civica”. Aceasta observatie se afla in stransa legatura cu cea anterioara si spune ca unul
din elementele centrale ale reformei in educatie trebuie sa ramana profesorul. Simpla actualizare a
curriculumului nu este suficienta, atat timp cat profesorii chemati sa il implementeze nu sunt pregatiti
corespunzator, inclusiv prin diversificarea metodelor si practicilor de lucru cu elevii.

Initiativele organizatiilor societatii civile pot avea rezultate concrete, dar depind de finantari si nu sunt
stabile in timp. Discutia despre rolul complementar al societatii civile este mai ampla si incercarea de
sintezd va fi cu sigurant3 simplificatoare. Tncercdm s3 surprindem elementele cele mai importante, asa
cum au reiesit din interviurile realizate. Existd fard indoiala programe dezvoltate de organizatii ale
societatii civile care au rezultate remarcabile in domeniul educatiei civice17. Nu exista insa o preocupare
sistematica de a identifica acele initiative ce sunt scalabile si replicabile la nivel national: ,am vazut multe
proiecte extraordinare, de mare impact in comunitatea in care au fost implementate, dar nu au fost
urmate de incercarea de a le multiplica, de a face ceva la fel si in alte locuri [...] o problema este lipsa
finantarii pentru a continua astfel de proiecte”, explica un respondent.

Ajungem astfel la a doua parte a afirmatiei: toate initiativele depind in principal de finantarea externa,
din partea unor donatori privati. Acest lucru creeaza o stare de incertitudine si adesea instabilitate a
programelor. Unul dintre respondenti a ridicat si problema evaluarii impactului real, dat fiind ca rareori
finantatorii revin pentru a evalua situatia la cativa ani dupa incheierea programului: ,eu il invat astazi pe
copil sa faca ceva, dar el va folosi asta peste un an sau doi sau cinci. Cine mai vine sa vada ca eu am
contribuit? Nimeni.”

Educatia adultilor este ignorata, desi poate avea impact indirect, dar puternic asupra participarii
tinerilor. Subiectul educatiei adultilor a revenit in aproape toate interviurile si discutiile de grup realizate.
Este interesant ca a fost adus spontan in discutie inclusiv de cei mai tineri participanti la cercetare, elevi
de liceu: ,,eu cred ca e nevoie si de cursuri pentru profesori, nu doar pentru elevi”; ,vorbim prea putin de
cum Ti educam pe cei care au nu mai sunt in scoald”, ,,copiii isi urmeaza parintii, trebuie sa ii invatam mai
intdi pe parinti”. Putem spune ca ne aflam intr-un moment de constientizare a problemei — educatia
tinerilor este strans legata de cea a adultilor (a se vedea si sectiunea urmatoare, despre conflictul intre
generatii). Nu am primit insa exemple convingatoare de programe de educatie a adultilor care sa
functioneze eficient.

Nu sunt suficiente campanii de informare care sa se adreseze unui public mai larg, iar pentru cele
existente nu este clar cat de mare este impactul real. Discutia despre ,campanii de informare” cuprinde
doua perspective. Sustinatorii acestora spun ca este o metoda eficienta de a ajunge la un numar mare de
persoane intr-un timp scurt. Ei subliniaza si ca astfel de campanii nu se pot substitui programelor de
educatie, ci au rolul de a oferi informatii de baza, deci asteptarile trebuie sd tind cont de limitele
instrumentului. Persoanele sceptice vorbesc despre imposibilitatea de a masura impactul real al
campaniilor de informare. Unul dintre respondenti a remarcat ca un eventual studiu de impact, cu analiza
inainte si dupa campanie, ar costa probabil mai mult decat campania in sine. Majoritatea scepticilor sunt
insa de acord ca pentru anumite subiecte, ,mai usor de transmis”, campaniile de informare pot fi un
vehicul eficient.

Mentalitati / conflictul intre generatii
Am ales sa scoatem Tn evidenta problema conflictului intre generatii separat de cea a educatiei adultilor
pentru ca a fost consideratd importanta de mai multi respondenti, inclusiv de catre cei mai tineri.

Respondentii au explicat Tn mai multe moduri acest conflict: parintii nu inteleg, activismul nu este
considerat ,serios”, disciplina/obedienta este mai importanta decat participarea, familia nu sustine

17 O serie de exemple concrete sunt incluse in studiul Promo-Lex, citat anterior, pp. 44-46.



implicarea civica, profesorii/scoala nu sustin. Am primit mai multe exemple de tineri care s-au implicat o
perioada in comunitate, dar au incetat la presiunea familiei sa se concentreze pe aspectele ,serioase” ale
vietii: invatat pentru examene, cautat un loc de munca, intemeiat o familie. Toate sunt simptome ale unei
societati care nu valorizeaza pozitiv implicarea si in care, de multe ori, tinerii sunt inhibati sa aloce timp si
resurse unor astfel de activitati.

Dintre formele cel mai des mentionate, cele care actioneaza cel mai des ca inhibatori ai schimbarii sunt
conflictul din familie (,,parintii nu ne inteleg”) si cel din scoald (,profesorii nu ne sustin in activitatile
noastre”). in acelasi timp, aceleasi situatii pot s conduc la rezultate spectaculoase, atunci cand familia
si/sau profesorii sustin aspiratiile participative ale tinerilor.

Lipsa oportunitatilor economice

Alaturi de educatie, lipsa oportunitatilor economice este al doilea mare subiect important pentru tineri.
Legaturile sunt evidente si le-am subliniat deja pe parcursul raportului: tinerii sunt in principal preocupati
sa Isi Tmbunatateasca propria situatie economica, obiectiv caruia, Tn mod legitim, 1i acorda cea mai mare
parte a timpului si energiei. La fel de ampla ca educatia, oportunitatile economice reprezinta o pe care nu
0 propunem sad o eluciddm. Vom puncta doua probleme majore care au aparut frecvent in interviuri:
locurile de munca si locuintele.

,Lipsa locurilor de munca conduce la izolare prin saracie” — astfel poate fi sintetizata opinia comuna a
respondentilor. Este o afirmatie care corespunde atat teoriilor sociale cat si observatiilor din principalele
strategii de dezvoltare si pentru reducerea saraciei pe care le-a adoptat Republica Moldova. Ceea ce ar
mai trebui adaugat este ca, tinerii intervievati nu cunosc programe eficiente care sa stimuleze in practica
angajarea tinerilor (chiar daca, teoretic, ele sunt afirmate in strategiile de profil).

Lipsa locuintelor are un efect similar pentru majoritatea tinerilor. Suplimentar, respondentii au indicat ca
absenta oportunitatilor de a cumpara sau inchiria o locuintd personala este factor determinant pentru
migratie Tn posibila clasa de mijloc. ,,Chiar daca am un job bun, costul chiriei la Chisindu este prohibitiv”, a
sintetizat unul dintre participantii la cercetare.

Respondentii au mai subliniat ca lipsesc, sunt insuficiente, sau prost aplicate programele de acces la
locuinte. Exemplele date au fost: locuinte sociale, pret controlat la inchiriere, credite garantate, programe
de construire de locuinte.

Migratie

Emigratia tinerilor, dincolo de dezbaterile asupra cifrelor exacte, ramane unul dintre cele mai mari riscuri
in ceea ce priveste potentialul de schimbare a acestei categorii. Odata cu tinerii care pleaca din Republica
Moldova, scade si forta si capacitatea acestei categorii de a activa spiritul civic, mai ales ca, dupa cum ne
arata opiniile culese din interviuri, sunt predispusi sa plece mai ales cei implicati civic, in pofida situatiei
materiale stabile. Tn acest sens putem spune ca brain-drain-ul in randul tinerilor este stimulat (si) de
gradul de implicare al acestora din cauza frustrarilor civice si profesionale pe care le resimt in Republica
Moldova, dar si pentru ca se simt inutili si ,neauziti” de societate si autoritati. Singura solutie pentru
aceasta provocare o constituie (re)conectarea diasporei cu cei ramasi in tara, cu societatea in ansamblu.
Tinerii din diaspora trebuie implicati mai mult in initiativele civice din Moldova prin proiecte de bridging
pentru ca au de cele mai multe ori, o situatie stabila material care le permite sa investeasca timp si
energie, au acces la bune practici din alte tari, si nu in ultimul rand, isi doresc sa revina temporar in
Republica Moldova. Un exemplu in acest sens il constituie editia din vara 2016 a Festivalului de Muzica
Clasica Moldo Crescendo dezvoltat de tineri muzicieni moldoveni din diaspora, impreuna cu cativa tineri

din Republica Moldova.


http://www.europalibera.org/a/27900325.html

Discutand despre emigratie, nu putem sa nu mentionam si perceptia asupra sistemului educational,
descris fiind un push-factor din cauza anacronismului si a incapacitatii de a se adapta la nevoile tinerilor.
Tinerii cu care am discutat au subliniat ca, mai ales sistemul universitar este problematic, fiind
responsabil de ,,omorul gandirii critice”, si de plafonarea abilitatilor de dezbatere, oratorice sau
cunoasterea limbilor strdine (in cazurile Tn care aceste abilitdti au fost dobandite in sistemul
preuniversitar) sau a initiativelor de implicare. In acest context, emigrarea pentru studii devine singura
alternativa pentru tinerii cu rezultate scolare bune, care reusesc sa obtina o bursa din afara tarii; ulterior,
emigrarea se transforma in sedere permanenta. Referitor la acest subiect, analiza comunitatilor online
releva faptul ca educatia si mass-media sunt domenii pe care tinerii din diaspora le considera prioritare si
in care isi propun sa se implice. lar cel mai relevant exemplu este proiectul Pagina Diasporei in Ziarul de
Gard3, editia tiparitd, lansat incepand cu 8.12.2016, unde autori sunt (in mare parte) tineri moldoveni
care locuiesc Tn diaspora.

Spatiul public este insuficient dezvoltat

Una din problemele recurente ale tinerilor implicati este numarul redus de oportunitati pentru a se
exprima in spatiul public. Societatea in sine nu are o traditie a spatiului civic. in ultimii ani, au spus cei mai
multi dintre respondenti, spatiul civic tinde sa se Tngusteze, atat fizic, cat si discursiv.

Fizic, in cele mai multe dintre localitdtile din Moldova, inclusiv in orasele mari, nu exista sau sunt
insuficiente pietele, locurile de intalnire sau centrele comunitare care sa atraga si sa creeze un spatiu de
interactiune intre cetateni sau intre autoritati si public. Nu exista o traditie a arhitecturii urbane
comunitare, care sa faciliteze astfel de interactiuni. Unul dintre respondenti a observat, cu referire la
Chisindu, ca si atunci cand municipalitatea are planuri urbanistice, acestea au in centru masinile si
deplasarea lor si nu spatii publice destinate cetatenilor.

Discursiv, Moldova pare a se inscrie in tendinta globald de diminuare a spatiului civic. Aceasta se
manifesta preponderent prin intimidarea celor ce ,,ies in evidenta” si insuflarea fricii de represalii pentru
cei ce ,vorbesc prea mult”. Un respondent a mentionat si protestele din ultimii ani, unele dintre ele
terminate cu violentd. Incé nu este vorba de actiuni directionate citre limitarea drepturilor, dar cel putin
doi respondenti se arata pesimisti in contextul recentelor alegeri, pe care le vad ca indepartarea de
modelul democratiei liberale si apropierea de unul mai autoritar.

Reteaua de centre si lucratori de tineret

Principalul vehicul pentru activitatile dedicate tinerilor, organizat de Guvern, este reteaua de centre si
lucratori de tineret. Pe de o parte, aceasta este o scoala importanta a activismului civic. Sunt numerosi
tineri care au dobandit abilitati si competente valoroase in astfel de programe, pe care ulterior le-au
folosit cu succes Tn viatd; unii dintre ei au ajuns si in postura de agenti ai schimbarii. Pe de alta parte, se
poate face o discutie despre impactul sistemic al modelului (daca exista sau nu) si despre o posibild
limitare a numarului de beneficiari prin faptul ca doar un anumit tip de tineri sunt atrasi de aceste
activitati (a se vedea si urmatoarea sectiune, ,Calea batatorita”).

Pentru anul 2017, Ministerul de resort anunta o dezbatere nationala pentru actualizarea strategiei
sectoriale, precum si pregatirea planurilor de actiune subsecvente strategiei. Acest moment poate fi o
buna oportunitate de a regandi atat modul de lucru, cat si reteaua in sine.

,Calea batatorita”

Au fost respondenti care au observat ca, privind retrospectiv, Moldova a cunoscut in ultimii ani un numar
relativ mare de proiecte pentru tineri, raportat la dimensiunea tarii. O astfel de observatie are temei si in
acelasi timp nu este surprinzatoare pentru o tara in curs de dezvoltare, beneficiara neta de asistenta



pentru dezvoltare. Bugetele insemnate de asistentd de care a beneficiat Moldova s-au orientat dupa
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (Millenium Development GodJsiar unul dintre ele se refera
direct la tineri. Nu este deci de mirare ca donatorii au inclus fonduri pentru programe de tineret. Am
intalnit chiar si opinia cd Moldova a cunoscut un exces de proiecte ,donordriver? (directionate de
interesele finantatorilor).

Nu putem sa spunem care este impactul acestor programe, desi am intalnit aceasta intrebare, formulata
mai degraba retoric, pe parcursul interviurilor. Trebuie Tnsa sa consemnam un efect secundar neasteptat.
A aparut Intr-o anumita masura, greu de estimat cat, neincrederea in retelele clasice de tineri: consilii,
lucratori de tineret, organizatii umbrela consacrate.

Un studiu publicat recent de Ministerul Tineretului si Sportuluiis aratd o notorietate de 25% si un grad de
utilizare de 16% a centrelor (de servicii) de tineret. Majoritatea beneficiarilor centrelor evalueaza cu bine
sau foarte bine serviciile primite. Studiul nu a inclus intrebari care sa masoare perceptiile tinerilor despre
alti activisti, lideri cunoscuti sau organizatii de tineret.

Alaturi de aceste perceptii pozitive, dar in conditii de notorietate scazuta, masurate statistic, am intalnit
opinii puternic negative nu atat la adresa structurilor, cat mai ales in ceea ce priveste oamenii care le
populeaza. Este acuzata o birocratizare a intregului sector, o desprindere a unei , elite auto-suficiente” de
nevoile grupului. Aceasta situatie, neabordata, se poate transforma ih mecanism de excludere, pe fondul
unei neincrederi generalizate specifice societatii moldovenesti.

Unele dintre structurile formalizate, precum Consiliile Nationale ale Elevilor, Consiliile Locale ale Tinerilor
si Copiilor sau asociatiile studentesti, sunt percepute ca politizate, controlate de autoritati sau folosite n
scop personal.

Dintr-o perspectiva optimista, aceasta situatie deschide o fereastra de oportunitate pentru a incerca noi
modele de lucru cu tinerii, punand accent mai ales pe grupuri informale, retele si oameni noi si spatii
neconventionale.

Acces la finantare

Pentru a actiona Tnh comun, in cele mai multe dintre cazuri, voluntariatul nu este suficient. Tinerii au
nevoie de finantarea, fie si minimala, a proiectelor, dar si finantare institutionald pentru sustenabilitatea
organizatiilor pe care le creeaza. Finantdrile din surse locale sunt putine si insuficiente, pentru ca
Moldova este o tard sdraca si cu o cultura a filantropiei scizuta. in schimb, existd numeroase, si in unele
cazuri generoase finantari internationale, din partea unor donatori institutionali sau privati. Acestea insa
urmeaza un tipar care exclude multe dintre initiativele tinerilor.

in primul rand, ele se adreseazd unor organizatii inregistrate legal. inregistrarea si functionarea unor
ONG-uri presupune costuri permanente. In conditiile in care majoritatea finantdrilor sunt per proiect, iar
donatorii au tendinta de a cere reducerea drastica a costurilor administrative, in multe cazuri, costurile
organizationale, inclusiv cele banale (contabilitate, cheltuieli curente) devin prohibitive. Astfel, grupurile
informale si liderii independenti au acces redus la finantare, desi teoretic sursele de finantare exista si ar
trebui sa le fie disponibile.

Trebuie notat ca aici poate sa fie una din explicatiile perceptiilor negative despre activistii din sectorul de
tineret pe care le-am intalnit pe parcursul cercetarii. Organizarea administrativa a granturilor se
transforma intr-o bariera de facto pentru grupuri informale si organizatii mici, ceea ce face ca aceleasi
organizatii medii si mari sa castige intotdeauna. De aici poate rezulta un nivel de frustrare sau invidie
sociald, care se rasfrange asupra personalului din organizatiile castigatoare. Mentionam ca aceasta este
doar o ipoteza: datele existente nu ne permit sa o validam sau sa o infirmam.
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Mai multe persoane intervievate au exprimat opinia ca majoritatea tacuta nu este interesata de finantare
per proiect, de proiecte in general. Practic, acesti tineri nu gandesc in tiparele obisnuite ale proiectului,
constrangatoare mai ales pentru activitati mici. Terminologia standardizata (scop, obiective, beneficiari,
grup tinta, indicatori...) si limbajul specific (chiar ,,de lemn”, spune cineva) ii pot indeparta.

Raspunsul comun la aceste probleme este o asteptare indreptata catre finantatori, sa isi regandeasca
modul de actiune pentru a usura accesul cat mai multor tineri, inclusiv celor ce nu se afla in organizatii
nregistrate. in mai multe randuri pe parcursul cercetérii a fost referit ca exemplu modelul Youth Bankso
organizare multi-nivel a finantarii, prin care Tncarcatura administrativa asupra beneficiarilor finali este cat
mai mica.

Refuzul politicii

Am ardtat deja cd interesul tinerilor fatd de politici este foarte scizut. in fapt, perceptiile lor despre
politica depasesc lipsa de interes si sunt profund negative. Politica este considerata ,murdard”, iar
intrarea n politica este insotitd de compromisuri majore. ,,Nu poti sa faci nimic din interior daca nu te
manjesti si tu” este un alt tip de opinie din acelasi registru.

Politica devine deci o cale de schimbare refuzata. Desigur, la aceasta stare de fapt contribuie si modul de
functionare a partidelor politice. Dar refuzul politicii nu este o solutie fezabila pentru o democratie, ci se
transforma intr-o abandonare a democratiei in sine. Reprezentarea scazuta a tinerilor, cu putini candidati
si incd mai putini reprezentanti alesi poate fi explicata si prin aceea ca, in prima instantd tinerii (de
calitate) nu se implica in politica.

Un efect secundar poate fi ca tinerii care ajung in pozitii de decizie, sa fie chiar cei ce accepta
compromisuri — pentru ca asa li s-a spus de catre toata lumea. Astfel s-ar inchide un cerc vicios, in care
prejudecatile sunt intarite de practica. Ruperea acestui cerc este posibila numai prin reconsiderarea
atitudinilor fata de politica.

6. Recomandari adresate Fundatiei Soros Moldova
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